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PRESENTACION

Elio Villasenor
DirRecTOR DE INICIATIVA CIUDADANA PARA LA PROMOCION DE LA

CuLTuRrRA DEL DiIALoGco A.C

| presidente Donald Trump, empresario convertido en gober-

nante, ha cumplido sus primeros cien dias en la presidencia de
Estados Unidos. Los temas prioritarios que incluyd en su plan de
accion para dicho periodo son, en términos generales, la economia,
la seguridad y la corrupcién. En torno a ellos, ha adoptado medidas
extremadamente polémicas, entre ellas, el veto migratorio enfo-
cado en seis paises de mayoria musulmana, la salida del Acuerdo
Transpacifico, la persecucion y deportacion de los inmigrantes
indocumentados, asi como sus intentos por expandir el muro en
la frontera con México, la modificacion o cancelacion del TLCAN
y la eliminacion de la reforma sanitaria impulsada por su antecesor,

conocida como Obamacare, entre otros.

Al poner en marcha su propuesta, Trump ha desatado en su pais y en el resto
del mundo un estilo de gobernar provocador, que fomenta escandalos para
tener una presencia mediatica permanente. Como destaca nuestra porta-
da, Trump ha pretendido gobernar la Casa Blanca como si fuera su propia
empresa, sin conseguir siempre los resultados esperados. En ese contexto,
ha generado una serie de conflictos que convergen en el retroceso de los
derechos humanos y, al mismo tiempo, ha creado un ambiente de tensio-
nes entre los paises para poner, a su juicio, el “interés” de Estados Unidos
por encima de cualquier acuerdo multilateral y, en el caso de México, lo ha

hecho pisoteando nuestra soberania nacional.
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En este nimero de Brdjula Ciudadana, se analizan los primeros cien

dias del gobierno de Trump para resaltar que su ejercicio del poder

ha estado marcado por su pragmatismo, mismo que ha enfrentado

controles y contrapesos a nivel doméstico e internacional. Vemos que

algunas de sus amenazas van cayendo ya sea por la via legislativa o

judicial, pese a su empecinamiento porque prevalezcan los intereses

eminentemente econdémicos que lo llevaron al poder.

Sin embargo, sabemos que la politica de Trump segui-
ra siendo la de atacar los principios de la legalidad, la
convivencia pacifica y el medio ambiente. Por eso hay

que seguir alertas para evitar retrocesos en materia de
derechos humanos y para prevenir las guerras en varias
regiones del mundo.

Este nUmero abre con un resumen del plan
de accion de Trump y un balance de cdmo lo
ha implementado en un trabajo de Xiomara
Peraza. A continuacion, el primer bloque de
articulos explora los grupos de poder que
respaldan a Trump, escrito por Carlos Here-
dia, las resistencias civiles que ha encontrado
a nivel doméstico, en un texto de Eric Olson,
y el papel de la xenofobia y el racismo en su
eleccién, una colaboracion de Oscar Chacon.
El segundo bloque esta conformado por los
analisis de Rubén Aguilar, Daniel Tacher y

Alexandra Haas en torno al impacto de las
politicas de Trump en México. Un panorama
internacional mas amplio de la incidencia del
nuevo inquilino de la Casa Blanca se encuen-
tra en el tercer bloque con los textos de Jordi
Bacaria, respecto al impacto de Trump en
Europa y Rusia; de Alexis Rivera, sobre los
vaivenes de la relacién entre Estados Unidos
y China; y de Carlos Cascante Segura, un
andlisis revelador sobre los paises de Cen-
troamérica y sus reacciones ante la llegada
de Trump a la presidencia.
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BALANCE DE LOS PRIMEROS CIEN
DIAS: LAS PROMESAS DEL CANDIDATO Y
LAS POLITICAS DEL PRESIDENTE

Xiomara Peraza
INICIATIVA CIUDADANA PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA DEL DIALOGO

Los primeros cien dias se han convertido en Estados
Unidos en una forma de medir qué tanto se estd
consolidando un nuevo presidente.

En el caso de Donald Trump, sus aciertos y desaciertos pueden medirse, hasta
cierto punto, en el “Contrato con el votante estadounidense” que anuncio
en octubre de 2016, durante su campana presidencial. Se traté de su plan
de accién de cien dias para “Devolver a Estados Unidos su grandeza” (Make
America great again).

DICHO CONTRATO PUEDE DIVIDIRSE EN DOS PARTES:

EN LA PRIMERA DE LA SEGUNDA PARTE DEL PLAN DE

ELLAS, PROPONE TRES EJES LOS PRIMEROS CIEN DiAS DE TRUMP
DE MEDIDAS Y ACCIONES PLANTEABA TRABAJAR CON EL CONGRESO
ORIENTADAS A: PARA LA APROBACION DE DIVERSAS LEYES

ENTRE LAS QUE DESTACABA

combatir la corrupcion y los conflictos de interés en la cancelacion y sustitucion de la reforma sanitaria

el gobierno, impulsada por Obama (conocida como Obamacare),
‘ proteger a los trabajadores estadounidenses (cuatro de ‘ iniciativas dirigidas a endurecer las politicas antiinmi-

las siete acciones dirigidas a modificar/cancelar acuerdos grantes,

comerciales con otros paises, incluidos México y China

y las otras tres, a cambiar la politica contra el cambio ‘ la construccion del muro en la frontera sur del pais

dimatico de su predecesor levantando restricciones para (pagado por México mediante reembolso) y

la explotacion de petroleo, por ejemplo) y

el incremento de la inversion en
‘ restaurar la seguridad y el predominio de la ley (tres las fuerzas militares,
de las cinco acciones son anti-inmigrantes, enfocadas entre otras.

en deportacion de indocumentados y cancelacion de
fondos para ciudades santuario).
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El sistema de controles y contrapesos puesto a prueba

En su primer periodo, Donald Trump se ha enfrentado al sistema de con-
troles y contrapesos que ha caracterizado a la democracia mas antigua del
mundo. También ha sido cuestionado practicamente por toda fuente posi-
ble tanto de origen doméstico como internacional'. Entre dichas fuentes,
se destacan distintas cortes federales, la administracion publica federal de
carrera, el llamado “Estado profundo” de la inteligencia (toda la burocracia
de inteligencia y el aparato de seguridad nacional del pais), equipos de perio-
distas investigadores, una oposicion publica revitalizada, gobiernos estatales
y locales, y otros paises.

Se ha destacado especialmente el papel de las cortes federales que han
detenido los dos intentos de Trump por implementar un veto migratorio
contra algunos paises de mayoria musulmana, asi como la orden ejecutiva
que planteaba cancelar fondos federales a las llamadas ciudades santuario.

El Congreso, dominado por los republicanos, también ha sido un contrapeso
importante en casos como la investigacion de la supuesta intervencion de
Rusia en la campana presidencial de 2016. En el Congreso también se frend
el intento de Trump por eliminar el ObamaCare y su primer ensayo por
financiar el muro en la frontera con México.

Asimismo, el FBI estd ejerciendo su papel de control en el mencionado
caso de la intervencion de Rusia en las elecciones presidenciales de 2016y,
en este marco, incluso el Fiscal General, Jeff Sessions, tuvo que declararse
impedido para participar. Semanas antes, en febrero, tuvo que renunciar
Michael Flynn como asesor de Seguridad Nacional del gobierno en medio

! The Formidable Checks and Balances Imposing on President Trump. Febrero 16, 2017. https://

www.theatlantic.com/politics/archive/2017/02/trump-constraints-opposition/5 16825/
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de una controversia sobre sus comunicaciones con el embajador ruso en
los dias anteriores a la ceremonia en la que Trump asumié la presidencia.

En el plano internacional, China hizo que Donald
Trump reconociera, en febrero pasado, la politica de
“una sola China”, que ha regido las relaciones entre
ambos paises por cuatro décadas. Estados Unidos y
el resto de los paises que observan dicho principio

tienen relaciones diplomaticas con Pekin y no con
Taiwan. En la etapa de transicion, antes de asumir la
presidencia, Trump habia cuestionado esta politica,
pero finalmente tuvo que ceder ante China, pues
requiere el apoyo de este pais en diversos frentes,
como el norcoreano.

Viendo hacia adelante, algunos se preguntan cual sera el alcance de las inves-
tigaciones del Congreso y del FBI en torno a los vinculos entre miembros del
circulo cercano a Trump y Rusia. Puede adelantarse, en este marco, que el
sistema de controles y contrapesos seguira estando a prueba. Se ha afirma-
do que desde sus primeras semanas, Trump recibié “lecciones claras sobre
los limites del poder para un presidente que, antes de asumir, lideraba un
enorme grupo de compafifas privadas con su nombre2.” En otras palabras,
seglin este informe periodistico, “El senor Trump ha tenido una educacion
muy rapida sobre la diferencia entre ser el CEO de una empresa de familia
y ser el presidente de Estados Unidos”. La siguiente infografia lo demuestra.

2 Cémo el equilibrio de poderes en Estados Unidos esta haciendo aficos los planes de Donald
Trump. Marzo 27, 2017. http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-394026 | 6



PRINCIPALES TEMAS
DE LA AGENDA TRUMP

gifioto de Makela/Getty. Imi

~

El 25 de abril, Trump tuvo que

retirar su exigencia de incluir fondos

para la financiacion del muro en la

frontera con México durante la ultima

negociacion del presupuesto federal

en el Congreso.Varios congresistas,

g : especialmente los demdcratas,
- e consideran la obra innecesaria

‘ iy e inefectiva en la lucha contra
WY - - el narcotrafico.
AL |

Sanctuary Cities Per State Esta es otra
de las grandes

o ¥ derrotas de la
BT A Administracion
G L Trump, pues el 25
o e de abril un jue:
=, federal bloqued la
: orden ejecutiva que

: pretendia retener fondos
% federales a las ciudades o
jurisdicciones que dieran

proteccion a inmigrantes
indocumentados.

Datos oficiales sefialan que en lo
que va de 2017 se han deportado
T mil 311 mexicanos menos que
el mismo periodo del afio pasado;
también se ha reducido el nimero
de personas que cruzan sin papeles
a frontera desde que Trump llegd
al poder, pero ha aumentado la
cantidad de detenciones de
inmigrantes indocumentados

que llevan afios residiendo en
Estados Unidos y no tienen
antecedentes penales.

Trump prometié poner fin a las
politicas de alivio migratorio
aprobadas por Obama como el
programa de Accion Diferida para los
Llegados en la Infancia (DACA, por
sus siglas en inglés). En este caso,
las sefiales han sido contradictorias
pues han sido detenidos algunos
beneficiarios de DACA, mientras

el 21 de abril Trump afirmé

que no intenta deportar a los
jovenes que permanecen en el

pais con dicho estatus.

En enero y marzo, Trump firm dos or-
denes ejecutivas para vetar la entrada
a Estados Unidos de los ciudadanos de
ciertos paises musulmanes y refugiados.
Ambas han sido suspendidas por jueces
federales y hay probabilidades fuertes
de que el tema se resuelva en la

Corte Suprema.

En este ambito es donde se han
revelado los contrapesos mas
importantes para resistir las
politicas del Ejecutivo.
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Lenta renegociacién del TLCAN
En los hechos, el TLCAN ronda solamente en el discurso, !
pues se ha convertido en uno de los signos mas claros del
gobierno de Trump, que no claudica en amenazar con sacar a su
pais del acuerdo si no le es beneficioso. Sin embargo, un eventual proceso
de renegociacion del TLCAN preludia un descalabro para su Administracion. A la fecha,
el republicano no ha salido bien librado en sus escarceos sobre el tema comercial y
su relacion con México y Canada en la materia. Véase el texto de Rubén Aguilar en
este nimero para mas detalles.

Cancelacién del Acuerdo Transpacifico

Trump firmé el 23 de enero el memorando presidencial para ordenar al representante comercial
de los EEUU retirarse del Acuerdo Transpacifico (ATP) en favor de negociaciones bilaterales
para promover a la industria doméstica, proteger a los trabajadores estadounidenses y
elevar sus salarios. Este acuerdo habia sido firmado en febrero de 2016 por 12 paises.

Donald Trump firmé el 24 de enero dos drdenes
ejecutivas para resucitar los proyectos de cons-

Por otra parte, en marzo, la Casa Blanca presenté un primer borrador
de presupuesto federal para el ejercicio fiscal de 2018. Los reportes

truccion de dos polémicos oleoductos —el Keystone
XL y Dakota Access-, ambos habian sido frenados
por su antecesor debido al dafio medioambiental
que entrafian. Por ejemplo, sobre el Keystone XL,
sus opositores afirman que el petrdleo que se
transporta es muy contaminante, aumenta la
dependencia de las energias fosiles y que, ademas,
la obra necesaria para construirlo debe atravesar
espacios protegidos. En su defensa, se ha dicho
que permitira la creacion de decenas de
miles de empleos y el abaratamiento de
la energia para las empresas.

China asestd la primera derrota diplomatica
a Donald Trump cuando en febrero pasado lo

“una sola China”. También habia amenazado
-~ - con declarar a China como manipuladora
de su moneda. Al final, esta es una de las
promesas incumplidas de Trump. El 12 de
abril declard a varios medios que “las
circunstancias habian cambiado” en el

it contexto de su reunion con el presi-
dente chino Xi Jinping en Florida.
‘ Mas detalles en el texto de Alexis
Rivera en este nimero de
- Brijula.

obligo a reconocer que honraria la politica de N

periodisticos sefialaron que la propuesta impulsa un rearme multi-
millonario y refuerza la seguridad interior, en detrimento de grandes
recortes en practicamente todos los departamentos, especialmente
los de politica medioambiental y la ayuda exterior.

El 7 de abril fue confirmado
Neil Gorsuch como Juez de
la Corte Suprema de Justicia
de EEUU, después de un lar-
go debate en el Senado. La
confirmacion fue posible solo
después de que los senadores
desecharon antiguas reglas que
establecian la necesidad de una
deliberacion de alto nivel y la
cooperacion bipartidista en la
consideracion de los nomi-
nados por el presidente

del pais. ‘ ’
s
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LOS GRUPOS DE PODER
DETRAS DE TRUMP

Carlos Heredia Zubieta
ProresorR Asociapo EN EL CIDE Y cooRDINADOR DEL PROGRAMA DE

Estupios pe Estapbos UNipos (PEEU)

¢Quiénes sustentan politicamente a la
administracion de Donald Trump? ;Qué grupos
de poder econémico lo apoyan?

| presidente 45 de Estados Unidos hizo campana con un discurso populista,

pero se maneja como un oligarca. Sus discursos reivindican al pueblo y a
los trabajadores contra el establishment de Wall Street y prometen desecar
el ‘pantano’ politico de Washington, pero sus acciones apuntan a conservar
los privilegios de los ricos.

Respecto a la coalicion electoral y de gobierno que sostuvo a Obama ocho
afios en la Casa Blanca, la coalicién de Trump tiene algunos puntos similares
(finanzas, Wall Street) y grandes diferencias:

a) Obama construyd una coalicion electoral integrada por el segmento de
ingresos medios Y altos de la poblacion blanca con educacién superior,
las mujeres con niveles elevados de educacion y las madres cabeza de
familia, asi como los afroamericanos, latinos y asidticos. Esta coalicion
tiene raigambre sobre todo en las dreas metropolitanas. Trump le
apostd a la poblacién blanca, con énfasis en los hombres de mediana
edad y sin educacion superior, a las mujeres casadas con bajo nivel de
instruccién, v a los conservadores religiosos. Esta coalicion encuentra
eco en la poblacidn que vive en los suburbios y en pequefias comuni-

dades rurales.



b) Obama le apostd a las empresas tec-

noldgicas y a las empresas ‘verdes’,
mientras que Trump se apoyd en em-
presas de energfa que preconizan el uso
de combustibles fosiles y tienen poco
aprecio por la sustentabilidad ambiental
—su secretario de Estado, Rex Tillerson,
fue la cabeza de ExxonMobil.

Obama aposté por programas de pro-
teccion y prevision social gestionados
en alianzas del gobierno con el sector
privado; Trump se propone demoler
cualquier vestigio de intervencion del

gobierno en programas sociales.

|) GRUPOS DE PODER Y RESISTENCIAS CIVILES

Si hacemos caso a la escritura en su sentencia
‘por sus obras los conoceréis’, esta claro que
Trump ha designado a sus colaboradores
favoreciendo a los grandes grupos de po-
der estadunidenses: el llamado ‘complejo
industrial-militar’ y el capital financiero. Hay
dos factores para identificar a estos grupos
de poder:

) Las designaciones de Trump para su
gabinete;

2) Su propuesta de presupuesto.

En la Casa Blanca, Trump tiene como ve-
cinos al vicepresidente Mike Pence, quien
representa a los conservadores del aparato
republicano, y a los grupos religiosos tradi-
cionalistas.

En el Departamento del Tesoro, su secreta-
rio es Steve Mnuchin, quien se inicié como
gerente de fondos de inversion y llegd hasta
la cdpula de Goldman Sachs, el gigantesco
banco de inversidén que maneja la ‘puerta
giratoria’ entre Wall Street y las finanzas
publicas, prohijando un profundo conflicto
de intereses.

Uno de los grupos de poder mayormente favorecidos
por Trump es el complejo industrial-militar.
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Trump ha designado a un nimero sin prece-
dentes de militares para cargos clave. Aban-
donando la practica de nombrar civiles para
la Defensa, designd a James Mattis, un general
retirado, mientras que en el Departamento
de Seguridad Nacional (DHS) puso al general
John Kelly, de la marina, anterior cabeza del
Comando Sur de las fuerzas armadas. En
un organismo clave como lo es el Consejo
de Seguridad Nacional colocé a otro militar,
H.R. MacMaster (tras la salida del designado
originalmente, el militar Mike Flynn).

Y el comodin: su yerno Jared Kushner, quien,
con la hija mayor de Trump, Ivanka, ha for-
mado una dupla de poder que abarca todas
las areas de la administracion. Jared & Ivanka
tienen oficinas en la Casa Blanca, asisten a las
reuniones con jefes de Estado y de gobierno,
tienen acceso a informacion de seguridad al-

tamente sensible, y se codean con los grandes

donantes a las campanas de Trump. Kushner
esta a cargo de la relacién con China y con
México, lo que ha aprovechado el secretario
de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray,
para hacerse escuchar en la antesala de la
Oficina Oval.

En la propuesta de presupuesto de Trump
hay otras sefales claras de para quién trabaja
su gobierno.

Los militares son los destinatarios de los
mayores incrementos en la asignacion de
recursos. ‘Ganaremos muchas guerras’, ha
dicho Trump, para jubilo de la pléyade de
contratistas militares que amasan fortunas
estratosféricas con el belicismo washingto-
niano: Boeing, Lockheed Martin, Raytheon,
General Dynamics, Northrop Grumman,
Halliburton, United Technologies y otras mas.
Estas companias estan avidas por impulsar un




mayor involucramiento de Estados Unidos
en lrak y Afganistan, de donde Obama ya
habia iniciado el retiro, y en Siria, por lo cual
el bombardeo realizado por Trump a una
base aérea del gobierno de Bashar al-Assad

renueva su entusiasmo.

En contraste, los programas sociales de
educacién y de salud han sido el blanco de
recortes sustanciales de presupuesto.

La secretaria de educacion, Betsy DeVos,
ha promovido los ‘vouchers’ escolares y la
privatizacion en los hechos de la educacion
publica. Ella esta casada con el fundador
de la compafila Amway; entre los dos han
contribuido mas de 200 millones de ddla-
res a las campanas electorales del Partido
Republicano. De hecho, 23 de los actuales
senadores republicanos han recibido do-

naciones de la familia DeVos; 22 de ellos

|) GRUPOS DE PODER Y RESISTENCIAS CIVILES

votaron por confirmar a la Secretaria de
Educacién, con la excepcidn de la senadora
Lisa Murkowski, de Alaska, quien rompié la
linea partidista republicana afirmando que
Betsy DeVos no estaba calificada para este
cargo. Fue necesario el voto de desempate
del vicepresidente Mike Pence, en su calidad
de presidente del Senado, para confirmarla.

En lo que toca a los programas de salud, es
conocida la fallida operacién de Trump y los
republicanos para desmontar y revertir el
Obamacare, el cual, segin el presidente de la
Céamara de Representantes, Paul Ryan, muy
a su pesar seguira siendo ‘la ley de la nacién’
previsiblemente durante muchos anos. Lo
paraddjico de este operativo fracasado es
que hubiese dejado sin seguro de salud a
cerca de 24 millones de estadunidenses de
bajos ingresos, muchos de los cuales sufra-
garon por Trump para hacerlo presidente;
esto nos reitera que lo relevante a observar
en su desempeno son sus acciones mas que

sus discursos.

La empresa Raytheon produce los misiles
crucero Tomahawk usados por Trump en
el ataque contra siria en abril de este ano.
Es solo uno de los contratistas militares
que amasan fortunas estratosféricas con el
belicismo washingtoniano
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En las dreas de la economia nacional y del
comercio internacional, se han dado fuertes
polémicas entre grupos de poder. Primero,
hay que decir que la orientacion fundamental
del gobierno de Trump es reducir drastica-
mente la intervencion del gobierno en la
economia y en la vida publica, apostandole
a la ‘auto-regulacion’ de las finanzas y de las
empresas. Tienen una flaca memoria: no les
importa que esta desregulacion extrema haya
sido un factor de gestacion de la devastadora
crisis financiera detonada por Lehman Bro-
thers en el otofio de 2008.

Una buena parte de la coalicidon que rodea a
Trump se dara por bien servida si se ‘expulsa’
al gobierno y a los organismos reguladores
de la operacién cotidiana de la economia es-

tadunidense. Ah, pero por supuesto cuentan

con que el dinero publico los rescatara si se
tropiezan con la misma piedra, continuando
el ciclo de vicios privados y virtudes publicas
que tanto caracteriza a la economia estadu-

nidense.

Los intereses de los grandes grupos de poder
también estan presentes en las negociaciones
internacionales. De hecho, un factor que
ha demorado la confirmacion de Robert
Lighthizer, designado como Representan-
te Comercial (USTR) por el gobierno de
Trump, ha sido el hecho de que en el pasado
representé como abogado a companias vin-
culadas a los intereses de los gobiernos de
Chinay de Brasil. Ello es paraddjico porque
la administracion Trump se precia de ser
ultra-nacionalista y emite decretos por los
cuales el gobierno de Estados Unidos sdlo

Trump firmé en
febrero una orden
ejecutiva que da inicio
a la desregularizacion
financiera de su pais.
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procurara suministros de companias estadunidenses, pero se topa
con el hecho de que sus funcionarios ponen mayor énfasis en los
negocios personales que en el interés nacional.

Con la ratificacién de Neil Gorsuch por parte del Senado como el
noveno juez que integra la Suprema Corte de Estados Unidos, Trump
le apuesta a romper el empate de cuatro liberales contra cuatro
conservadores en el madximo tribunal. La impronta de este nuevo juez
se hard sentir a favor de los conservadores en temas cruciales para

la sociedad estadunidense como la inmigracién, el aborto, el control
de armas, el cuidado del medio ambiente, la politica de drogas, el
matrimonio del mismo sexo; es una apuesta a ‘remodelar’ las reglas

bdsicas de la convivencia cotidiana de la sociedad estadunidense.

Y finalmente, no hay que menospreciar la continua presencia de Donald
Trump en los medios de comunicacidn y en las redes sociales, que le facilita
controlar el ciclo de noticias y dominar el escenario politico. Trump dicta la
agenda del dia con sus tweets mafaneros, sin importar si éstos son fundados
y veridicos. Su obsesidn por estar bajo los reflectores lo lleva frecuentemen-
te a contradicciones y retractaciones, pero con ello ha logrado un objetivo
fundamental: ser el eje del ‘show’, el centro del espectaculo. Todo lo que
escuchamos en las noticias gira en torno a Trump todo el tiempo. Eso es
precisamente lo que él busca: nutrir su egocentrismo sin limites, haciendo
de su persona el mensaje y el contenido de su gobierno. Como decia el rey
francés Luis XV, el Estado soy yo: jacaso la democracia liberal en Estados
Unidos esta dando paso a la autocracia Trump? Aquellos que le apuestan
a los pesos y contrapesos del sistema politico estadunidense tienen razén
para estar preocupados.
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;QUIEN SALIO A LAS CALLES
A PROTESTAR CONTRA LA
PRESIDENCIA DE DONALD TRUMP?

Eric L. Olson

DirRecTOrR AsociADO DEL PROGRAMA DE AMERICA LATINA
CeNTRO WooODROW WILSON

La eleccién de Donald Trump como presidente
de Estados Unidos fue un hecho asombroso en
la politica estadounidense. No solo se equivocd la
mayoria de las encuestas, sino que hasta los segui-
dores de Trump se sorprendieron (jubilosos) al
enterarse de que su candidato habia ganado y que
los republicanos mantendrian el control de las dos
Camaras del Congreso. Casi nadie pensd que eso
seria posible, ni siquiera muchos republicanos.
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La victoria de Trump resulto ser tan
decepcionante para muchos en los
Estados Unidos que se generd una
protesta publica organizada y sin
precedentes, escasas horas después
de que el nuevo presidente toma-
ra su juramento el 20 de enero de
2017. De acuerdo a algunos célculos
hechos por especialistas, el nUmero
de personas que participo en las
protestas fue de aproximadamente
500,000, una cantidad mas o me-
nos tres veces mayor a la cifra de



asistentes a la investidura de Trump. Y las
protestas no se circunscribieron a Washin-
gton, DC, pues también ocurrieron en los
50 estados del pais y en algunos de ellos,
como Nueva York, Chicago y Los Angeles,
alcanzaron las de decenas de miles. Se esti-
ma que, ese mismo dia, unos 5 millones de
personas alrededor del mundo se unieron
a las protestas.

Dos grandes movilizaciones: por las
mujeres y contra el veto migratorio

La chispa original que dio origen a las pro-
testas empezd con un mensaje de Facebook
publicado por una abogada retirada y abuela
residente en Hawai, Teresa Shook. Después
de conocer los resultados de la eleccion, ella
cred su pagina para un evento y pregunté
quiénes se le unirian para una protesta en
favor de los derechos de las mujeres en Was-
hington. Cuando ella despertd a la siguiente
manana, un estimado de 10 mil personas se
habian registrado para participar en la marcha
-incluso antes de que tuviera el permiso para
organizar tal manifestacién.

Alfinal, la Marcha de las Mujeres en Washin-
gton, como se le denomind después, alcanzd
cifras que la convirtieron en la protesta mas
grande realizada tras la investidura de un
presidente en la historia de Estados Unidos,

|) GRUPOS DE PODER Y RESISTENCIAS CIVILES

y también en la mas grande que se haya he-
cho en un solo dia, si se incluye a quienes
protestaron en todo el pais.

El objetivo original de la protesta fue la
defensa de los derechos de las mujeres
como parte de los derechos humanos. En
la pagina oficial en linea de esta marcha,
se lee lo siguiente: “Nos hemos unido en
solidaridad con nuestras parejas e hijos por
la proteccion de nuestros derechos, nuestra
seguridad, nuestra salud, y nuestras familias
— Yy reconocemos que nuestras vibrantes y
diversas comunidades son la Fortaleza de
nuestro pais”.

Pero pronto se hizo evidente que existian
muchas otras comunidades e identidades
que se habian sentido pisoteadas durante
la campafa de 2016 y sus preocupaciones
también se reflejaron en los mensajes de las
protestas. En este sentido, los organizadores
de la marcha afirmaron en su sitio de internet:

“La retérica de la eleccion pasada ha insul-
tado, demonizado y amenazado a muchos
de nosotros — inmigrantes de todos los es-
tatus, musulmanes y aquellos que forman
parte de diversas religiones, personas que
se identifican con la comunidad LGBTI, in-
digenas, negros y morenos, discapacitados,
sobrevivientes de abusos sexuales —y nues-
tras comunidades estan heridas y asustadas.
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Foto de Bryan Woolston/Reuters

Estamos enfrentados a la pregunta de cémo
avanzar ante las preocupaciones y los miedos
nacionales e internacionales”.

Si bien la asistencia de mujeres, dirigidas por
distintas organizaciones, fue predominante
y la protesta se enfocd en sus derechos, la
participacion fue bastante diversa en térmi-
nos de raza, clase econémica y orientacion
tematica.

La marcha, después de la investidura, fue
seguida por una respuesta publica espontanea
a la primera orden ejecutiva firmada por el
presidente Trump que suspendia todas las
entradas de ciudadanos de siete paises de
mayoria musulmana, incluso para aquellos

que poseian visas validas para Estados Uni-
dos. Denominada “Protegiendo a la Nacion
de la entrada de terroristas extranjeros a
los Estados Unidos”, la orden ejecutiva fue
emitida el 27 de enero — una semana después
de que Trump ocupara la presidencia. Si bien
la Administracion Trump arguyd que dicha
orden no estaba orientada a los musulma-
nes como lo habia propuesto Trump en su
campana presidencial, la medida se aplicaba
Unicamente a / paises todos con poblaciones

mayormente musulmanas.

El viernes por la tarde, se empezaron a filtrar
informaciones a los medios y grandes multitu-
des también comenzaron a reunirse esponta-
neamente en los principales aeropuertos del



pais, especialmente en el John F. Kennedy de
Nueva York. Los noticieros reportaban que
los pasajeros de las siete naciones prohibidas
estaban siendo detenidos en el aeropuerto'y,
en algunos casos, devueltos a pesar de que
tenian visas validas. Las multitudes que llega-
ban a los aeropuertos de todo el pais estaban
ahi, segln los reportes, para atender a las
familias musulmanas que subitamente eran
vilipendiadas, potencialmente separadas de
sus parientes que residian legalmente en los
Estados Unidos, separadas de sus empleos
y de su educacion.

A la larga, las cortes federales intervinieron
para suspender la orden ejecutiva. Varias
cortes federales menores dictaron medidas
contra dicha ordeny el 6 de febrero la Corte
Federal de Apelaciones del estado de Was-
hington confirmd las decisiones de las cortes
menores. Una nota del Washington Post lo
reportd asi: “En una opinién unanime de 29

paginas, tres jueces del Tribunal de Apelacio-
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nes del Circuito Noveno de Estados Unidos
rechazaron categdricamente el argumento
del gobierno de que la suspensién de la or-
den deberia levantarse inmediatamente por
razones de seguridad nacional y afirmaron
de manera enérgica su capacidad para servir
como un control del poder presidencial. Los
jueces escribieron que cualquier sugerencia
de que ellos no ejercieran tal control ‘va
en contra de la estructura fundamental de

LRl

nuestra democracia constitucional’”.

Si bien el presidente Trump criticé la reso-
lucién de la Corte con mucho ruido, luego
decidié no apelar ante la Corte Suprema y
ordend, en cambio, hacer otro intento a su
Administracién para reescribir su orden eje-
cutiva original. La segunda orden ejecutiva se
emitié el 6 de marzo, pero fue nuevamente
rechazada por dos jueces federales solo diez
dias después. El presidente Trump llamo a
esta decisién “una extralimitacion judicial”
y prometié apelar ante la Suprema Corte.

Foto de Scott Eisen/
Bloomberg.
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Reactivacion del “movimiento
santuario” y de las comunidades
religiosas

La experiencia en torno a las
ordenes ejecutivas toco un ner-
vio en muchas comunidades y
sirvio para reavivar las comuni-
dades religiosas en todo el pais
que han estado desde tiempo
atras involucradas en el esta-

blecimiento de los refugiados
en los Estados Unidos, asi como
aquellas comunidades religio-
sas que habian estado activas
durante los ainos ochenta y no-
venta en lo que se ha conocido
como “movimiento santuario”.

Ambas érdenes ejecutivas del presidente
Trump incluyeron una prohibicion, aunque
temporal, del reasentamiento de refugiados
en los Estados Unidos, incluidos algunos cuya
entrada al pais ya habia sido aprobada. En
los Estados Unidos, iglesias y organizaciones
religiosas, tales como la catdlica, protestan-
te, evangélica y judia, entre otras, son las
principales organizaciones responsables por
el reasentamiento de refugiados. Muchas
comunidades participan en el trabajo con

refugiados en una combinacién de factores
que incluyen la obediencia a las ensefianzas
de su fe y también por la experiencia his-
torica en el ejercicio de sus creencias. Las
organizaciones judias son con mucho las mas
activas y generosas en el reasentamiento
de refugiados por su propia historia de re-
fugiados y por ser una minoria perseguida
mas notoriamente durante el Holocausto.
De la misma forma, para muchos cristia-
nos, quienes rastrean su historia hasta una
minoria perseguida durante el imperio ro-
mano, o el caso de iglesias individuales con
experiencias de migracién y crisis como la
de los luteranos, los catdlicos irlandeses,
cuaqueros y los menonitas, por mencionar
unos pocos. Entonces, las érdenes ejecutivas
para suspender la llegada de refugiados y la
retérica de la campafa que sugeria la inte-
rrupcidn del reasentamiento de refugiados
se tornaron profundamente ofensivas para
muchos en la comunidad religiosa debido a
que su trabajo humanitario fue amenazado
injustamente por Trump.

Asimismo, el discurso sobre la creacion de
una “Fuerza de Deportacién” y las acciones
de Trump para incrementar la criminalizacién
de los migrantes, asi como para elevar las
ordenes de deportacion, rapidamente rea-
vivaron el “movimiento santuario” que habia
permanecido inactivo desde el fin de los
conflictos en Centro América. El movimiento



santuario estadounidense emergio,
primero, como una expresion de
solidaridad internacional con los
centroamericanos — especialmente
salvadorefios y guatemaltecos —
que huian de las luchas armadas
en sus respectivos paises. Dicho
movimiento nacié de la nocidn
histérica de que la iglesia deberia
ser un santuario y un lugar segu-
ro para quienes buscaran refugio
como inmigrantes o extranjeros. La
iglesia se concebia como un lugar
de acogida para los que escapaban
de la opresion.

se expandieron por todo Estados Unidos no
solo para acoger a los centroamericanos, sino
como un acto de resistencia contra el gobierno
estadounidense que estaba deportando regu-
larmente a los salvadorefos y guatemaltecos
hacia sus paises de origen, a pesar de la eviden-
cia de que podian ser blanco de persecucion.
Muchos en la comunidad de solidaridad por
Centro América creian que las peticiones de
asilo estaban siendo rechazadas injustamente
por razones ideoldgicas, por lo cual se oponian
a las politicas estadounidenses en la regién
centroamericanay se declararon “iglesias san-
tuario” para empezar a ofrecer proteccion a
los centroamericanos que estuvieran en riesgo
de ser deportados. Por tanto, se volvio politi-
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Durante este tiempo, las iglesias santuario

camente dificil, aunque no imposible, para el
gobierno de Estados Unidos entrar a un lugar
dedicado ala oracién, y forzosamente detener
y deportar a un salvadorefo.

Ademas de las iglesias santuario, muchos
se organizaron al nivel local durante este
periodo para demandar que su localidad se
declarara “ciudad santuario”. Para aquellas
que en efecto lo hicieron, el resultado fue
que las autoridades locales, incluida la policia
no colaboraria con los agentes federales en-
cargados de aplicar las leyes de inmigracion.
Muchas ciudades santuario tomaron la deci-
sidn explicita de que su policia no reportaria
el estatus migratorio de ninguna persona
detenida por otras razones a las autoridades
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federales. Y cuando un migrante indocu-
mentado denunciara un delito local, ellos
tampoco lo reportarian a las autoridades
federales. Muchas localidades justificaron
su falta de cooperacién con la agencia fe-
deral de inmigracién como una forma de
asegurar que los miembros de su comunidad,
independientemente de su condicién inmi-
gratoria, continuaran denunciando delitos y
cooperando con la policia local sin temor a
ser deportados.

A pesar de los cambios que ha habido desde
los ahos ochenta y noventa, la critica publica
que ha hecho el presidente Trump en con-
tra de las ciudades santuario de proteger
“criminales peligrosos” y sus acciones para
deportar mas inmigrantes indocumentados,
incluyendo a quienes han vivido en Estados
Unidos por muchos anos y son miembros
productivos de la comunidad, hizo que to-
mara fuerza renovada el concepto de las
congregaciones santuario. Por ejemplo, en
febrero pasado, se llamo a las congregaciones
locales en el area de Washington DC para
reestablecer el movimiento santuario. Esta
reunion exploratoria se planed para un maxi-
mo de 50 representantes de comunidades
religiosas, pero los organizadores tuvieron
que rechazar a algunas personas cuando la
convocatoria alcanzé 300 respuestas. En una
mesa, esa noche, los representantes de las
comunidades judias, musulmanas, catdlicas,

metodistas y menonitas discutieron juntas
formas para proteger a los migrantes en
Estados Unidos de la deportacién en contra
de su voluntad.

Emergen nuevas formas de protesta

Ademas de reavivar los viejos movimientos
de protesta, nuevas protestas de nivel na-
cional parecen estar emergiendo. El |15 de
abril (que suele ser el Ultimo dia para que
los habitantes de los Estados Unidos hagan
sus declaraciones anuales de impuestos) un

grupo organizo la marcha del dia de los im-




puestos para demandar al presidente Trump
que publique sus declaraciones de impues-
tos de anos anteriores. No existe una ley
que obligue al presidente a hacer publica su
declaracion, pero todos los gobernadores y
presidentes del pais lo han hecho asi desde
principios de los afios setenta. Muchos creen
que el presidente Trump se ha negado a re-
velar sus declaraciones de impuestos por los
conflictos de interés potenciales que pueden
surgir de sus negocios, pero él se ha defen-
dido afirmando que ha sido auditado por el
Servicio de Impuestos Internos (IRS, por sus
siglas en inglés), que se encarga de recibir y
procesar todas las declaraciones del pais. De

Foto de Peter Parks/Getty Images.
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cualquier modo, los organizadores del “dia de
los impuestos” estimaron la presencia de unos
10,000 manifestantes en Washington el |5
de abril y unos miles mas en otras protestas
similares en todo el pais.

Otra protesta Unica— La Marcha por la Cien-
cia— se planed para coincidir con el “Dia de
la Tierra” el 22 de abril. Segin los organiza-
dores, “La ciencia, los cientificos y las politicas
basadas en la evidencia cientifica estan siendo
atacadas. Las reducciones al presupuesto,
la censura de los investigadores, la desapa-
ricion de bases de datos y las amenazas de
desmantelar agencias gubernamentales nos
dafian a todos poniendo en riesgo nuestra
salud, alimento, aire, agua, clima y trabajos.
Ha llegado el momento para que quienes
apoyan a la ciencia adopten una postura
publica y sean tomados en cuenta”. Esta seria
la primera vez que se realiza una marcha por
la ciencia en Washington DC o en el pais
para rechazar las politicas que se consideran
contrarias a la ciencia.

Finalmente, puede hablarse de otros movi-
mientos sociales que han permanecido largos
afos y que también se reavivaron desde la
elecciéon de Donald Trump. La comunidad in-
migrante se considera una de las mas grandes
y fuertes entre aquéllas, y los migrantes y sus
defensores han sido organizadores activos
y participantes en muchas de las protestas
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publicas hasta ahora, especialmente las que se han derivado de las érdenes
ejecutivas presidenciales. También han sido criticos abiertos de la politica de
deportacion de esta Administracion. Una de sus primeras acciones de los
grupos de inmigrantes y sus partidarios fue promover un “Dia sin inmigran-
tes” a nivel nacional el |6 de febrero, para demostrar la importancia de este
sector en la sociedad y economia del pais. En algunas areas de Washington
DC, el sistema escolar tuvo que cerrar por la inasistencia de un gran nime-
ro de estudiantes y profesores a las clases ya fuera por solidaridad con los
migrantes o porque los estudiantes mismos eran migrantes.

Hasta ahora ninguna protesta nacional ha sido planea-
da por los migrantes, pero habrd una en los proximos
meses, no cabe duda.

El movimiento historico por los derechos civiles en Estados Unidos también
ha expresado su opinidn abiertamente y se ha movilizado contra la Adminis-
tracién Trump. Estos grupos han estado particularmente preocupados por el
ascenso del discurso de odio en contra de los musulmanes, afroamericanos
y la comunidad LGBTI. Existe también preocupacién por los grupos blancos
supremacistas que han sido legitimados con la retérica de “Estados Unidos
primero” utilizada durante la campana presidencial, asi como los llamados
a “Devolver a Estados Unidos su grandeza” (Make America great again). El
movimiento por los derechos civiles ha recibido grandes contribuciones
para apoyar a las organizaciones que se dedican a promover una sociedad
estadounidense mas tolerante, mas multirracial y mas incluyente. Grupos
como la Unién Estadounidense por las Libertades Civiles (ACLU), el Concejo
Nacional de La Raza y el Centro Legal para la Pobreza Surefia han estado
al frente de los esfuerzos para proteger el progreso de las minorias en
Estados Unidos. La ACLU recaudd $24 millones mediante contribuciones
electrdnicas en las 24 horas que siguieron al anuncio de la primera orden
ejecutiva de Trump el 27 de enero y casi ha duplicado su membresia desde

la eleccion presidencial pasada.
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Ademas, varios grupos defensores de la salud con proyec-
cion nacional, incluyendo a los grupos de la tercera edad
tales como la Asociacion de Servicios Comunitarios para
Jubilados (AARP), grupos por la salud de la mujer como
el de Planificacion Familiar (Planned Parenthood), y aso-

ciaciones médicas, han unido sus fuerzas por primera vez
para oponerse a los esfuerzos de la Administracion Trump
y los republicanos que lideran la Camara de Representantes
por sustituir la reforma sanitaria del expresidente Obama,
conocida como Ley del Cuidado de Salud Asequible (Oba-
macare, en lenguaje vernacular).

La continuidad de la movilizacién publica contra un gobierno, incluso de uno
impopular, puede ser muy dificil, como muchos en México saben. Es casi
imposible saber si la opinidn publica sobre el presidente Trump continuara
siendo negativa en general y si las movilizaciones en contra de su agenda se
mantendran, creceran o comenzaran a decaer. Lo que si esta claro en sus
primeros cien dias en la presidencia es que Trump ha obtenido una aprobacién
histéricamente baja comparada con el mismo periodo de otros presidentes
-republicanos y democratas incluidos. Un nimero récord de personas ha
tomado las calles en los primeros cien dias de su presidencia y sus politicas
han reactivado movimientos que estaban latentes y han generado nuevos
movimientos de protesta en los Estados Unidos. No esta claro si las movili-
zaciones van a traducirse en la derrota electoral del presidente y su partido
en las elecciones intermedias de 2018, pero los promotores de la resistencia
en su contra se sienten optimistas por el momento.

Abril 14,2017
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RACISMO Y XENOFOBIA: CLAVES
EN LA ELECCION DE DONALD TRUMP

Oscar Chacén

N

DirecToR EjJEcuTIivo, ALIANZA AMERICAS

“Cuando México envia a su gente, no estdn enviando sus mejores personas. .. Ellos estdn

enviando gente con muchos problemas. . .Estdn trayendo drogas. Estdn trayendo el cri-

Cumberland Landing, Virginia. 1862.

men. Son violadores. Y algunos, supongo, son buenas personas.”

Donald J. Trump, 16 de junio, 2015

n la campafa presidencial de Donald |.

Trump, anunciada en la ciudad de Nueva
York el 16 de junio de 2015, el asalto retdrico
antiinmigrante, antimexicano, alcanzé nive-
les nunca antes vistos en el marco de una
campana presidencial en la historia contem-
poranea de los Estados Unidos de Améri-
ca. Sin embargo, el uso del discurso racista,
xenéfobo y especificamente antimexicano
en la politica electoral del pais no es algo
tan novedoso como uno pensaria. Se trata
de un proceso cuidadosamente concebido
e implementado desde cuando menos la
década de los ochenta del siglo pasado. Lo
que si se puede afirmar, es que nadie, antes
de Donald Trump, habia hecho un uso tan
exitoso de esta retdrica, en combinacidon



con otras lineas claves de discurso, que ob-
viamente le funcionaron muy bien al ahora
presidente de los Estados Unidos.

Un pais de inmigrantes que siempre
los ha despreciado

La poblacién negra africana, importados al
nuevo mundo en calidad de esclavos por los
diferentes poderes coloniales en las Amé-
ricas, ha significado un suceso definitorio
en la identidad econdmica, politica, social y
cultural de los Estados Unidos. Hasta este
dia, la poblacion de raza negra representa el
grupo étnico racial cuya conformacion nada
tuvo que ver con un deseo propio de emi-
grar e instalarse en calidad de inmigrantes en
dicha nacién. Su llegada fue la consecuencia
de uno de los mas horrendos crimenes en
contra de la humanidad: La caceria, el co-
mercio y la esclavitud de seres humanos del
continente africano. Como es bien conocido,
la poblacion europea de raza blanca justificd
dicho crimen, aduciendo de varias maneras a
la superioridad de la raza blanca, por sobre
cualquier otro grupo étnico-racial.

Esta creencia ha estado al centro de la cons-
truccion del racismo institucional que ha ca-
racterizado a los Estados Unidos a lo largo de
su historia. La nacion y sus multiples sistemas
de apoyo se construyeron con la intencion

|) GRUPOS DE PODER Y RESISTENCIAS CIVILES

deliberada de favorecer a la poblacién blanca
de herencia cultural europea, especialmente
a los hombres blancos, a expensas de todas
las demas personas que voluntaria o involun-
tariamente han llegado a los Estados Unidos
alo largo de los anos. Esta forma de racismo
institucional es tan organica, potente y sofis-
ticada que pudo incluso tolerar la eleccién
de un negro como presidente de la nacidén
en el 2008.

En adicién al prejuicio racista
que ha estado presente desde

los afios de fundacién de lo que
eventualmente convertirse en

los Estados Unidos, la sospecha
y el desprecio a las personas
extranjeras y diferentes han sido
también parte de un patrdn
constante de conducta en la
historia de esa nacién. A pesar
de la fama de los Estados Unidos
como una nacién de inmigrantes.
La historia nos demuestra que los

han sido recibidos con los brazos

abiertos.

extranjeros, especialmente los que
se perciben como diferentes, nunca
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Desde la época colonial, los sentimientos
e iniciativas politicas llanamente xendfobas
han estado presentes. El venerado intelec-
tual, cientifico y eventual padre de la patria
Benjamin Franklin jugd un rol de liderazgo
en movimientos antialemanes a mediados
del siglo XVIII. Franklin, al igual que muchos
otros anglosajones de su tiempo, conside-
raban a los alemanes como una amenaza
ante la naciente identidad de la nacién. El
grado de desprecio y alarmismo sobre las
implicaciones de la presencia alemana eran
tan ignorantes e ilusorias, como lo es el de-
bate anti-mexicano de hoy. El hecho de que
los alemanes no hablaban inglés, y eran ma-

yormente catdlicos, los volvia sospechosos
ante quienes desde aquel entonces defendian
una identidad nacional blanca, anglosajona y
protestante.

Este patron de conducta xenofdbica se ha re-
petido en diferentes momentos de la historia

de los Estados Unidos, donde se destacan:

% Las Leyes contra los Sediciosos v los
Extranjeros de finales del siglo XVIII

% La Ley de Exclusion China de 1882

% LaOperacién Espaldas Mojadas de 1954

La Operacién Espaldas Mojadas de 1954 estaba enfocada en capturar y deportar a jornaleros agricolas que habian

cruzado la frontera sin permiso en busca de trabajo.



Cambios demograficos ante
la historia de racismo y
xenofobia

Los Estados Unidos han experimen-
tado una profunda transformacién
econdmica, politicay social a lo lar-
go de las Ultimas cuatro décadas. En
el ambito social, destaca la transfor-
macién demografica. La identidad
étnico-racial dominante ha sido y
sigue siendo blanca y anglosajona.
Sin embargo, a partir de la década
de los setenta, el pais dio un giro
dramatico en cuanto a los lugares
de procedencia de los extranjeros
radicados en los Estados Unidos. De acuerdo
a datos del Burd del Censo, tabulados por
el Centro de Investigaciones Pew, 67.8% de

los extranjeros que vivian en los Estados
Unidos en 1970, eran personas provenientes
de Europa y Canada. La poblacién de origen
mexicana representaba Unicamente el 8. 1%,
mientras que el resto de los latinoamericanos
representaban el 10.8%. La poblacién pro-
veniente de diferentes paises del continente
asiatico representaba 6.8%.

Para el ano 2014, con datos de la misma
fuente, la transformacién de la poblacién
extranjera era abrumadora: La poblacion
extranjera de procedencia europea o cana-
diense representaba el |3.6%, los mexicanos

|) GRUPOS DE PODER Y RESISTENCIAS CIVILES

Foto de www.latimes.com

el 27.7%, el resto de los latinoamericanos el
23.9% vy los asiaticos el 26.4%.

Ademas del cambio en cuanto a region de
origen de la poblacidn extranjera que reside
en los Estados Unidos, la poblacion en gene-
ral ha cambiado notablemente. De acuerdo al
Buré del Censo, con datos tabulados por la
Fundacién de la Familia Kaiser, la composicion

étnico-racial de la sociedad estadounidense
en el 2015 era de 61% blancos, 18% hispa-
nos/latinos, 12% negros y 6% asiaticos. Si
bien es cierto que la inmigracion a lo largo
de las Ultimas décadas ha contribuido a este
cambio demogréfico, el mayor factor im-
pulsador de los cambios demograficos a lo
largo de las Ultimas décadas ha sido la tasa
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de fertilidad de los diferentes grupos étnicos,
donde las mujeres de origen latinoamericano
y asiaticas han tenido las tasas mas altas de
fertilidad, de acuerdo a una proyeccién del
Centro Pew de Investigaciones Hispanas.

El rol de los guerreros culturales

Para idedlogos racistas y xenofobos, que con-
sideran a grupos étnico-raciales minoritarios
como personas indeseables que presentan
una amenaza para el bienestar econémico,
social, politico y cultural de la nacién, los
grandes cambios demograficos que em-
pezaron a configurarse desde la década de
los setenta no pasaron desapercibidos. En
1979, se fundd la Federacion de los Estados
Unidos para una Reforma

Migratoria, conocida Por s 1
sus siglas en Ingles como
FAIR. Esta organizacion ha
buscado desde entonces la
reduccién significativa del
nimero de inmigrantes
admitidos anualmente por
los Estados Unidos. Han
favorecido también la de-
portacion de toda persona
presente en ese pais, sin au-
torizacion migratoria oficial.
De acuerdo a una investiga-
cién publicada en el 2002

por el Centro Legal Sureno sobre la Pobreza,

o SPLC por sus siglas en inglés, la fundacion
de FAIR fue un primer paso deliberado por
parte de un grupo de idedlogos racistas y
xendfobos con el fin de inyectar una logica
xendfoba y restrictiva en el debate nacional
sobre la migracion a los Estados Unidos.
La investigacion ya citada identifica a John
Tanton, un oftalmélogo de Michigan, como
el padre intelectual del movimiento racista
y xenéfobo moderno.

A la fundacion de FAIR le siguieron la funda-
cion de U.S. Inc. en 1982, de U.S. English en
1983 y la del Centro para los Estudios de la
Inmigracién (CIS, por sus siglas en inglés) en
1985. Cada una de estas organizaciones ha
buscado avanzar la misma agenda racista y

El Fiscal General, Jeff Sessions, ha estado relacionado con el Centro para el Estudio
de la Inmigracién y FAIR, organizaciones con una larga historia en la promocién de la
agenda antiinmigrante en Estados Unidos.



xenofoba antes mencionadas, desde platafor-
mas ligeramente diferenciadas. Sin embargo,
un comun denominador entre estas organi-
zaciones ha sido la participacién en roles de
liderazgo y de facilitador de financiamiento
de John Tanton. Cabe destacar que hasta
finales de la década de los ochenta, las orga-
nizaciones antes mencionadas operaban en
los margenes extremistas de la sociedad de
los Estados Unidos. Hoy en dia, los herede-
ros y defensores de esas ideas retrégradas
sirven en puestos claves de direccion politica
y direccion operacional desde la Casa Blanca
de Donald Trump. Es mas, el fiscal general
de la nacion, el exsenador de Alabama, Jeff
Sessions, ha sido arquitecto e impulsador
de la agenda racista y xenéfoba desde hace
muchas décadas.

1994: Inicio de la ascendencia de la
agenda racista y xené6foba

Para finales de la década de los ochenta, el
cambio demogréafico que se origind a partir
de 1970 habia comenzado a volverse muy
obvio en el estado de California. Dicho cam-
bio coincidié también con una tendencia de
declive en las economias familiares que ha-
bian comenzado a sufrir la consecuencia de
la gran restructuracién econémica que sigue
vigente hasta este dia, caracterizada por el
traslado del sector industrial productivo de

|) GRUPOS DE PODER Y RESISTENCIAS CIVILES

la economia de los Estados Unidos hacia el
extranjero, donde el costo de la mano de
obra ha sido mucho menor. Ante el panora-
ma adverso de reeleccion del gobernador de
California en 1994, sucedié un cambio muy
importante en la politica electoral de los Es-
tados Unidos, que nos lleva hasta la eleccion
de Donald J. Trump como presidente de los
Estados Unidos.

Los prospectos de Pete Wilson,
un gobernador Republicano, de
conseguir su reeleccion en las
elecciones de 1994 parecian
inciertos, en el mejor de los
casos. Sin embargo, la campana
de Pete Wilson decidio aliarse
con organizaciones antiinmi-
grantes y antiinmigracion de
California, e impulsar en pa-
ralelo con la campana de ree-
leccion, un referendo electoral
antiinmigrante conocido como
la Proposicion 187. Ese matri-
monio de conveniencia, con-
denado por muchos analistas
como una estrategia divisiva
y toxica, culmino con la apro-
bacion de la Proposicion 187 y
la reeleccion de Pete Wilson.
Indudablemente, esa campana
electoral fue tema de estudio
para la exitosa campaia pre-
sidencial de Donald Trump.
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California, el Partido Republicano, en
cercana colaboracién con organizacio-
nes racistas y xenofobas como las ya
mencionadas lograron, en septiembre
de 1996, la aprobacién de la reforma
mas restrictiva, excluyente y punitiva en
la historia de la politica de inmigracién
del pais. Esa es la ley que sigue vigente
hasta este dia.

Desdichadamente, la reaccion del li-
derazgo del Partido Democrata fue
una de acomodamiento ante estos

cambios. En vez de articular una vi-

La reeleccién de Pete Wilson como gobernador de California en 1994 y sus

sién de aprecio por sus aportes y de

iniciativas antiinmigrantes fueron, sin duda, tema de estudio para la campana favorecimiento de la movilidad humana

de Donald Trump.

Si bien las medidas antimexicanas y antiinmi-
grantes en general contenidas en la Proposicion
| 87 terminaron siendo invalidadas por la Corte
Federal de California, y por lo tanto no imple-
mentadas, esa victoria electoral en el estado
con la mas grande poblacidn de extranjeros en
el pais le inyecto vigor a las fuerzas racistas y
xendfobas extremistas. De haber sido actores
politicos al margen de la politica convencio-
nal hasta finales de la década de los ochenta,
estas fuerzas politicas extremistas pasaron a
ser los asesores sobre estos temas dentro del
Partido Republicano, principalmente a nivel
de miembros del Congreso (Representantes
y Senadores). A dos afhos de la victoria en

desde una logica de sentido comun

y humanismo, el Partido Demdécrata
termind aceptando aspectos centrales de la
agenda xendfoba y racista, aun cuando no abrigd
la retdrica inflamatoria que ha caracterizado a
quienes consideran a los inmigrantes de ahora
como personas indeseables. La carencia de una
vision y una estrategia diametralmente opuesta
a los postulados mayormente emanados desde
circulos politicos extremistas, y luego defendi-
dos plenamente por la direccion del Partido
Republicano conllevé desde el 2002 a la acep-
tacién de un paradigma de reforma a la Ley
de Inmigracién que no desafia frontalmente la
retdrica antiinmigrante, ni tampoco ha buscado
de manera clara e inequivoca la abolicién de la
ley de inmigracion aprobada en 1996.
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Conclusion

No obstante la situacién politica de California en 1994 era muy di-
ferente a la realidad de los Estados Unidos de 2015 y 2016, es obvio
que hay una continuidad en la orientacién esencial de la estrategia
politica y electoral que produjo resultados similares. Es importante
también destacar que el discurso xendfobo y racista por si solo no
explica ni el triunfo Republicano en la California de 1994, ni el triunfo
de Donald Trump en 2016. En ambos casos, este factor fue uno de
varios que, conjugados adecuadamente, ante segmentos claves del
electorado mayormente de raza blanca, han sido capaces de producir

victorias sorpresivas.

Finalmente, al momento de evaluar los primeros 100 dias de gobier-
no “Trumpista”, es obvio ya que esta administracion defraudara a
mucha de la gente que votd por Donald Trump cuando se trata de
temas claves como el castigo a Wall Street, la adopcién de un mejor
sistema de cuidado médico, a mas bajo costo; el retiro de conflictos
bélicos alrededor del mundo, etc. Sin embargo, los tambores de
guerra contra los extranjeros, especialmente los mexicanos y demas
latinoamericanos, siguen sonando fuertemente. Todo esto parece
indicar el convencimiento de quienes hoy dictan la politica desde la
Casa Blanca, que los inmigrantes siguen siendo el perro mas flaco al
cual golpear. El gran desafio para las comunidades migrantes organi-
zadas y nuestros aliados es demostrar lo contrario y extraer el mas
alto costo politico posible ante la probabilidad de un ataque racista
y xenéfobo ya anunciado.
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LA AGENDA
ANTIMEXICANA DE TRUMP

Rubén Aguilar Valenzuela

Este articulo ofrece una visién de por qué Trump eligié en su
campana a México y a los mexicanos como el enemigo a vencer.
Ya presidente, a partir del 20 de enero de 2017, el discurso, con al-
tas y bajas, se mantiene. Se ofrece también un andlisis de cdmo, en
los primeros meses de gobierno, Trump no ha llevado a la practica
lo que habia prometido a sus votantes. Esto no asegura que en un
futuro proximo no lo vaya a hacer, pero en la medida que pasa el
tiempo se hace cada vez mas dificil. La incertidumbre se ha instalado.
Siempre hay dudas sobre lo que se puede esperar de un personaje

como Trump. 3

México el enemigo a vencer

En 2016, el déficit comercial de Estados Unidos con China fue de 367 mil millones
de ddlares, el de Alemania de 74.9 mil millones de ddlares, el de Japén de 68.6 mil
millones de ddlares y el de México de 60.0 mil millones de ddlares. En la campana
electoral y ya en la presidencia sélo ha hecho referencia al de nuestro pais que es
menor al de los tres primeros. ;Por qué?

Los gobernantes de Estados Unidos, sobre todo los de derecha radical,
necesitan durante su gestion tener un enemigo externo al que la ciuda-

3 Algunos de los textos dania identifique con claridad. En los ultimos 100 afos ha sido la URSS,
que aqui aparecen

- los comunistas, el nacional socialismo, Japdn, las guerrillas de Centro y

El Economista y Animal Sudamérica, los terroristas del mundo drabe. Desde ahi articulan su dis-
Politico, entre enero y ) o - i
abril de 2017. En esta curso y parte importante de la accion politica dentro y fuera de su pais.

ocasion se han suprimido
partes y anadido otras.
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2) Trump v su impacto EN MExico

En su campana, Trump eligié a México como su
enemigo y hace lo mismo en la presidencia. En razén de
su proyecto econémico proteccionista el enemigo es
perfecto, claramente identificable por sus electores.

Estados Unidos porque son mas competitivos
y hacen mejores productos. En su visidn,
México no es un pais industrioso vy, si obtie-
ne un superavit en la balanza comercial ,es
sélo porque, en razén de su mano de obra
barata, las plantas estadunidenses se fueron a

w
w

TRUMP
PENCE

Text THUMPF to BOOZZ
Charlotte, North Carclina
HAKE AMERICA GREAT AGAIN!

México y arrebataron los puestos de trabajo
que deberian estar en su pais.

El elector promedio que votd Trump no
puede ubicar en el mapa donde esta China,
Alemania o Japon. En su vida nunca han visto
a un chino, a un aleman o a un japonés. Esos
mismos votantes saben ddonde esta México,
reconocen que es su frontera sur, algunos
incluso han estado en sus playas, y todos
los dias ven en sus ciudades a mexicanos
que trabajan en ellas. Ven también series de
television sobre el narcotrafico y la violencia
en México.

Para esos estadunidenses, Alemania, Japén e
incluso China son paises que, por su innova-
ciony calidad productiva, le estan ganando a

Desde el inicio de su campahfa, por las razo-
nes ya mencionadas, Trump eligié a México
como su enemigo. Ya de presidente continlia
con su posicion. En razén de su proyecto
econdmico proteccionista el enemigo es
perfecto, claramente identificable por sus
electores. La consigna es sencilla; que las
empresas de Estados Unidos regresen a su
pais y devuelvan los puestos de trabajo que

se llevaron a México.

En razdn de su proyecto politico, que implica
que los Estados Unidos se vuelvan sobre si
mismos, el enemigo también es funcional. Su
pais esta lleno de migrantes mexicanos, todos
delincuentes. Si se les saca, los estaduniden-
ses volveran a estar seguros. Hay que echar
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del pais a cinco millones de mexicanos sin
papeles. Y para que esto no vuelva a pasar
hay que poner un muro. Entonces volveran
a vivir felices.

La mentira como estrategia

La gran prensa de Estados Unidos demostré
que Trump en la campana mintié en el 80 por
ciento de lo que dijo. Las mentiras siguen en la
presidencia. No hay duda de que ese va a ser
el patrén a seguir. No va a cambiar. Cada vez
que considere que mentir tiene rentabilidad
politica va a recurrir a ese recurso.

M ENTIR es ya una de las

caracteristicas fundamentales
de su gobierno. Es parte cen-
tral de su estrategia politica
y también de la de comuni-
cacion que son parte de un

todo. La prensa, nacional e
internacional, y también la
sociedad de Estados Unidos y
del mundo se van a enfrentar
a esta realidad lo que dure
esta gestion.

Poner la mentira al centro, como columna
vertebral del discurso de un presidente, no
se habia dado nunca antes de esta forma. Es
un dato inédito de la politica estadunidenses
y del mundo. Estamos en presencia de un
nuevo fendmeno de la politica, el discurso

y la comunicacion.

Para Trump, la mentira es un valor de primer
orden. En su pragmatismo, mas alla de cual-
quier consideracidn ética, esta constituye un
poderoso instrumento que debe ser utilizado
a discrecién. Le permite articular la narrativa
que quiere, para construir el mundo que
mejor le acomode.

La prensa de Estados Unidos y del mundo se
enfrenta a un gran reto de cobertura perio-
distica. Debe registrar las excentricidades, las
mentiras de Trump, que son noticia, pero al
mismo tiempo advertir, es fundamental, que
éste miente. De otra manera se convierten
en caja de resonancia, en instrumentos del
presidente.

En su posicidn contra México y los mexi-
canos, la mentira, como en otros muchos
casos, ha sido pieza angular de su discurso.
Nada de lo que dice se sostiene. Sélo un
dato, todos los estudios muestran que los
migrantes, entre ellos los mexicanos, son
mas respetuosos de la ley que la poblacion
blanca. Los migrantes se quieren quedar en



Estados Unidos y no van a jugarse su estan-
cia. Siempre hay excepciones, pero son eso.

El discurso choca con la realidad

Trump, en los primeros meses de gobierno,
no ha hecho realidad lo que dijo haria con
México. Esto no es garantia de que en un
determinado momento lo pueda hacer, pero
cada dia que pasa se aleja esa oportunidad.
A continuacién, se ofrece informacion de lo
que realmente, mas alld de los discursos, esta
ahora sucediendo en materia de inversién
de capitales estadunidense en México, de
migracion, de las remesas, del muro y del
TLCAN, todos ellos contemplados en la
agenda antimexicana de Trump.

A) LA REALIDAD DE LA INVERSION

El director del area para América Latina y
México, de una trasnacional de Estados Uni-
dos con mas de 120,000 empleados en el
mundo, le dice al gobernador de un estado de
la Republica: es penoso que Donald Trump
sea el presidente de mi pais y lamento las
declaraciones que ha hecho sobre su pais.

Estoy presente en la conversacidn y tengo
autorizacion de los participantes de contar
el desarrollo de la reunién bajo la condicion

2) Trump v su impacto EN MExico

de no mencionar nombre y lugares. El go-
bernador le responde que la relacion entre
nuestros paises es estrecha, que en México
se entiende que el nuevo presidente no re-
presenta a todos los estadounidenses y que la
frontera seguira ahiy el intercambio intenso
entre los paises.

El empresario le anuncia al gobernador que
en 2017 haran unainversion de 100 millones
de ddlares, para ampliar areas de produccién
en sus plantas en el estado y abrir una nue-
va. Le presenta también el plan de nuevas
inversiones hasta el 2024 independiente de
lo que diga Trump.

Le dice que ellos tienen ahora contratos y
pedidos en México de General Motors y
Ford hasta el 2024. Le reitera al gobernador
que ellos seguiran su plan de expansion en
éste y otros dos estados de la Republica. Le
dice que estan muy contentos con el trato
que reciben en el pais y con la calidad de la

mano de obra mexicana.
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El gobernador y el empresario acuerdan no
hacer anuncio publico de la inversion y tam-
poco del nimero de empleos directos que
se van a generar con la misma, para evitar
posibles reacciones en contra. El gobernador
dice que, en todo caso, eso se vera reflejado
en el monto total de inversion y empleo del
estado sin que haya necesidad de ventilar de

manera particular el caso.

La polarizacién en mi pais, dice el empresario,
es mas alta que nunca. Eso no nos hace bien
como nacién. Espera que en independencia
de los discursos de Trump las cosas se aclaren
y mejoren al momento que los profesionales
de la politica y los expertos econémicos del
nuevo gobierno empiecen a operar. En su

vision, eso ya se empieza a notar.

El empresario sostiene que la idea que tiene
su empresa, que también otras muchas en
Estados Unidos, es que su pais, México y
Canada forman una asociacién sélida, no
compiten entre si, para enfrentar la compe-
tencia de China y otros paises de Asia. Los

tres son complementarios Yy se necesitan.

Esta conversacién se da franca y directa, y ex-
presa otra realidad a la que esta presente en
los discursos y en los medios. Las empresas
van a seguir actuando en la |ogica de sus inte-
reses y la posibilidad de hacer negocio. Para
el caso de México implica mayor discrecion

y cambios en su estrategia de comunicacion.
Imagino que esta conversacion es una de
otras muchas que ahora tienen lugar entre
inversionistas estadunidenses y autoridades
mexicanas.

B) LA REALIDAD DE LA MIGRACION

El presidente Trump, en sus primeros tres
meses de gobierno, deporté un 40 por ciento
menos de migrantes de lo que hizo el pre-
sidente Barack Obama en el mismo tiempo
el aho pasado. Este Ultimo en sus ocho afios
de gobierno deportd a 2.8 millones de mexi-
canos, un promedio de 350 mil al aho. La
prensa, el gobierno y la sociedad mexicana
nunca reaccionaron como lo hacen ahora
con Trump. ;Por qué?

Obama hizo su trabajo de manera discreta,

a pesar de la dimension de los deportados, y




nunca en el marco de un discurso xenéfobo
o racista. Tampoco hizo gala de acciones
aparatosas y sensacionalista, para que fueran
registradas por los medios e intencional-
mente provoca la reaccién de los que estan
a favor o en contra.

El discurso agresivo, prepotente y racista de
Trump provoca la reaccion de los migrantes,
la sociedad y el gobierno. Mas que la depor-
tacion, es el estilo de discurso y la forma de
decir las cosas, lo que dispara el enojo y el
rechazo. Trump, un populista provocador,
articula ese discurso de manera intencional.

Quiere provocar la reaccién que obtiene.

(Por qué? La respuesta tentativa tiene mu-
chas aristas: actla asi de cara a sus electores
que todo le celebran; el discurso es mas
econdémico y poderoso que la accién misma;
en su egolatria enfermiza goza de provocar
a los otros; marca la agenda y obliga a los
otros a reaccionar; gana presencia y se con-
solida politicamente.

Trump, a lo largo de la campana y lo que
lleva en la presidencia, dio muestras, una y
otra vez, que para él es mas importante el
hecho mediatico, el escandalo, que el tema o
el problema que pretende resolver. Asumo
que va en serio su politica de deportacion
masiva de migrantes sin papeles que afecta de
manera particular a nuestros compatriotas.

2) Trump v su impacto EN MExico

En ese horizonte, el gobierno mexicano esta
obligado a actuar dentro de Estados Unidos,
a través de nuestro sistema consular, para
proteger y apoyar a los compatriotas de
cualquier abuso de parte de las autoridades
estadunidenses. En el pais debe generar con-
diciones internas, para dar una buena acogida
a los deportados.

De la misma manera el con-
jun-to de la sociedad mexicana
debe mantenerse atenta, para
reaccionar ante los abusos que
puedan cometer las autorida-

des del vecino del Norte en con-
tra de nuestros connacionales
y rechazar el discurso xenofobo
y racista del presidente Trump.
En ningdn momento hay que
bajar la guardia.

Con la cabeza fria también hay que mante-
nerse informado de la aplicacién de la politica
migratoria del gobierno de Trump. De los
I I millones de migrantes sin papeles que
hay en Estados Unidos la mitad son mexi-
canos. Eso implica que sean deportados 5.5
millones. ;jPasara del discurso a los hechos?
(Deportara mas migrantes que el presidente
Obama? ;En cuanto tiempo lo hard? Hay
que dar seguimiento a los hechos mas que
a los discursos.

w
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Foto de Mark Makela/The New York Times.

C) LA REALIDAD DE LAS REMESAS

En 2016, las remesas de Estados Unidos a
México alcanzaron un nivel historico al sumar
los 27 mil millones de ddlares, un crecimiento
del 8.8 % con relacién al afho anterior, segln
el Banco de México (BM).

El 31% de las remesas proviene del estado
de California y el 14.6% de Texas, estas
dos entidades suman el 45.6% del total. Le
sigue lllinois con el 5.1%, Nueva York con
el 4.2%, Florida con el 4.0%, Georgia con
el 3 8%y entre 2.5% y 2.2% estan Arizona,
Carolina del Norte, Washington y Colora-
do, de acuerdo al BM.

En pesos, el total de las remesas sumé 500
mil 749 millones. La depreciacién del peso
jugd a favor de los receptores de las mismas
que por este rubro recibieron 75 mil millo-
nes de pesos mas, en calculos del Centro
de Estudios Econémicos del Sector Privado
(CEESP).

Entre los estudiosos del tema hay consen-
so en senalar que son dos las causas del
crecimiento historico: un dolar fuerte, los
migrantes pueden enviar mas pesos a sus
familiares, pero sobre todo el temor a las
politicas restrictivas que pueda asumir el
presidente Trump en torno a las remesas.

El arribo de Trump a la presidencia ha gene-
rado un escenario de incertidumbre entre los
migrantes y estos han decidido, para prote-
gerse de cualquier eventualidad, incrementar
el monto de sus envios, que, en cada caso,
tienen un promedio de 318 ddlares, en ver-
sion de los analistas de BBVA.

Los flujos registran incrementos dramaticos
de los envios en diciembre y noviembre de
2016 y los dos primeros meses del 2017.
Si se sostiene este ritmo se espera que, en
2017, el monto de las remesas supere a las
del aio anterior.

El 97% de los migrantes mexicanos estan en
Estados Unidos y de ahi proviene el 97% de



las remesas, en datos del Centro de Estudios
Monetarios de Latinoamérica (CEMLA).

Los Estados de Michoacan, Jalisco y Guana-
juato concentran el 43.1% de las remesas y
tuvo un crecimiento del 10.7% que es mayor
al promedio nacional, en recepcion siguen
el Estado de México, Puebla y la Ciudad de
México, en cifras del BM.

Las distintas fuentes que trabajan el tema de la
migracién senalan que la casi totalidad de los
migrantes tenian trabajo cuando dejaron el
pais, pero querian un salario mas alto, un mayor
poder adquisitivo y un mejor nivel de vida.

En el caso de que el presidente Trump gra-
vara de alguna manera las remesas, cosa
que no es facil, los migrantes encontrarian
nuevos caminos para hacer llegar sus en-
vios de la manera que menos les
perjudiquen, sefalan especialistas
de la banca.

Lo que en el mediano plazo puede
modificar el envio de las remesas, no
hay calculos sobre éste fenédmeno,
es si se da una deportacion masiva
de mexicanos sin papeles en Esta-
dos Unidos. No hay que olvidar que
el presidente Obama deporté 2.8
millones de mexicanos sin papeles

y las remesas crecieron.

D) LA REALIDAD DEL MURO

El muro que el candidato Trump, luego ya
presidente, anuncid que va a construir en la
frontera con México ya existe. Uno de los
temas centrales de su campaha, que desper-
td enorme simpatia entre los sectores mas
conservadores del electorado, es, desde hace

anos, una realidad.

México y Estados Unidos tienen 3,200 kilo-
metros de frontera. Por los 56 cruces fron-
terizos que ahora hay entre los dos paises
todos los dias pasan, de uno y otro lado, un
millon de personas, 400 mil automdviles, |5
mil camiones y miles de carros de ferrocarril.

Es la frontera mas transitada del mundo.

De acuerdo a Michel Dear, profesor de

la Universidad de Berkeley, ya existe un
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muro de |,126 kildbmetros de materiales
distintos (alambradas, tubos metalicos, malla
metalica, planchas de acero ...). En la parte
que no se ha construido el terreno es muy
quebrado, para intentar hacerlo, y el 60 %
restante la barrera es fluvial.

En la version de este
especialista, que ha escrito
Por qué los muros no
funcionan, el muro que
se puede construir ya estd
hecho. En el resto de la
frontera no tiene ningun
sentido levantarlo, por las
condiciones mismas del
terreno y por los costos
muy altos.

En 1994, se reforzaron 22.5 kilémetros del
tramo fronterizo del estado de California
que va de San Diego a Caléxico con do-
ble y triple muro. En 2006, después de los
atentados terroristas, el Senado de Estados
Unidos aprueba un presupuesto para cons-
truir 1,100 kildmetros de muro en diferentes
tramos. Los tramos donde no hay muros

corresponden a partes de la frontera entre
Coahuila y Texas, entre Chihuahua y Texas,
entre Tamaulipas y Texas.

En el pasado, ambientalistas estadunidenses
y rancheros texanos, que seguramente vo-
taron por Trump, se han opuesto y evitado
la construccién del muro, que estaria en el
Rio Bravo, porque dana la ecologia y también
afecta las propiedades de estas ultimos. En
esta ocasion seguramente volveran a mani-

festarse y hacer valer su fuerza.

Hay también un acuerdo entre México y
Estados Unidos que se compromete a no
construir barreras en la planicie del rio, para
no afectar el medio ambiente. Un muro en
esas zonas seria desastroso, para los dos
paises. Alteraria el habitat de los animales y
las plantas. Ahora en esas regiones el “muro”
son sensores eléctricos y camaras.

El estudio del profesor Dear arroja que solo
el 9.0% de los estadunidenses que viven en
las ciudades fronterizas quieren el muro y
el 72.0% lo rechaza. Esas poblaciones viven,
en muy buena medida, del comercio con
México. Lo que quieren es mas puentes y
cruces, para activar la actividad econdmica.

Ahora, el cruce de mercancias entre los dos
paises es de poco mas de mil millones de do-
lares al dia. El académico de Berkeley se pre-



gunta: “;Quién quiere el muro? Un grupo de
insatisfechos que espera de Estados Unidos
una respuesta racista y de aislamiento para
sus problemas”. En todo caso esa poblacién
no vive en la frontera.

E) LA REALIDAD DEL TLCAN

La urgencia que tenia el presidente Trump
de renegociar un nuevo TLCAN ya no es
tal. Wilbur Ross, el secretario del Traba-
jo de Estados Unidos, que tiene empresas
magquiladoras en Coahuila, ha dicho que las
negociaciones entre su pais, México y Canada
van ainiciar a finales de 2017 y durar todo el
2018. Hay quienes sostienen que el acuerdo
estard listo hasta 2019.

Desde la ldgica estadounidense, la parte final
de la negociacion tendria lugar después de la

2) Trump v su impacto EN MExico

eleccion presidencial en México cuando ya se
sabra cual es el nuevo presidente de México
y esté nombrado el nuevo Congreso, que es
en junio y también, en principio, después de
que en noviembre se celebren las elecciones
legislativas en Estados Unidos.

El secretario de Relaciones Exteriores de
México, Luis Videgaray, sostiene que las ne-
gociaciones formales daran inicio a mediados
de ano y que al final del mismo estaran los
primeros acuerdos. Estas fechas e incluso
antes, son las que mas convienen al gobier-
no, para que no se junten con el proceso
electoral. Su légica es que entre mas pronto
lo resuelvan, mejor. Esa no es la posicién de
Estados Unidos. Por lo pronto, existen dos
visiones y dos fechas distintas.

Todo indica, ya lo veremos, que se vaimponer
el calendario que ha dado a conocer la admi-

Foto de Jim Young/Reuters
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nistracion Trump. El cambio de posicion sobre
la urgencia de la renegociacién del TLCAN,
una promesa de campafa fundamental del
candidato Trump, tiene que ver; en opinion de
expertos estadunidenses, con las diferencias
que existen en el equipo y también entre los
republicanos sobre qué negociar, mas alla del
discurso nacional-populista de Trump.

El que la renegociacion final del TLCAN
se vaya hasta dentro de dos afos, y no sea
asunto de meses, para la administracion del
presidente Pefa tiene ventajas y desventajas.
De un lado, se prolonga la incertidumbre
que afecta el precio del ddlar y posibles

inversiones, pero de otro lado se amplia
el espacio para que al interior de Estados
Unidos se hagan valer las voces mas sen-
satas y menos ideolégicas que se hicieron

presentes en la campafa.

En términos del TLCAN todo indica que en
los proximos dos afios las cosas seguiran igual
que en los Ultimos 22 anos. Va a continuar
llegando la inversion y se van a mantener en
el pais las empresas como las que tiene en
Coahuila el secretario Ross. La extension del
tiempo en la negociacidn va a dar espacio
para despolitizarla e inscribirla mas en la
|6gica estrictamente técnica.

Ha habido varios encuentros ya entre comitivas estadounidenses y

mexicanas para tratar temas como el TLCAN.



Trump su discurso contra México sube y
baja. Pasan semanas sin decir nada y luego
vuelve a la cargada. Lo que es un hecho es
que todo lo que dijo haria, y de inmediato,
no lo ha llevado a la practica. Son compro-
misos de campafa que en buena medida la
dieron la victoria. jLos va a cumplir? jLos va
a dejar de lado?

Con la llegada de Trump
a la presidencia, se ha
instalado la incertidumbre
de lo que pueda ocurrir

a nivel mundial y con
México. Sigue en pie el
discurso de la construccion
del muro, de la expulsién
de los migrantes sin
papeles y la negociacion o
salida del TLCAN. Uno se
tiene que preguntar: ;Qué
esperar de ese personaje
primitivo y grotesco? ;Se
querrd imponer y someter
a México en lo que

él quiera?

2) Trump v su MpacTo EN MExico

En este horizonte, los medios mexicanos
deberian tener un especial cuidado en la
cobertura de las declaraciones de Trump y
los funcionarios de su gobierno. Hasta ahora,
en lo general, solo replican lo dicho por es-
tos sin hacer ninguna apreciacion critica que
sefale si eso es mentira o algo imposible. Su
cobertura tiende a ser sensacionalista y no
busca la veracidad. Trump impone su agenda.

El gobierno y la sociedad
mexicana deben estar pre-
parados para el peor de los
escenarios. Esto implicaria
que Trump cumpla todos sus
compromisos relacionados
con México, que fueron los
mas sonados a nivel nacional
e internacional. De ser asi,
las consecuencias economi-
cas y sociales, para México
serian graves. También, para
regiones de Estados Unidos.
Es evidente la necesidad de
mantener la cabeza muy fria,
para no dejarse provocar por
los insultos y mentiras de
Trump y al mismo tiempo
analizar muy cuando si se
debe reaccionar. No es facil.

N
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LA RETORICA QUE LLEVO
A TRUMP AL PODER

Daniel Tacher

INICIATIVA CIUDADANA PARA LA PROMOCION

DE LA CULTURA DEL DIALOGO

Los demagogos sdlo aparecen alli donde la ley ha perdido la so-
berania (...). Los demagogos, para sustituir la soberania de los
derechos populares a la de las leyes, someten todos los negocios al
pueblo porque su propio poder no puede menos de sacar provecho
de la soberania del pueblo de quien ellos soberanamente disponen,
gracias a la confianza que saben inspirarle. (Aristételes, La Politica,
Cap. IV. Especies de democracias)

La eleccién de Donald Trump como pre-
sidente de los Estados Unidos ha sido
analizada desde diversos enfoques. Se ha se-
falado el perfil demografico de sus electores,
la combinacién de este perfil con la geografia
y las reglas electorales, el malestar social de-
rivado de la lenta recuperacion econdmica
producto de la crisis de 2008, el resurgimien-
to del conservadurismo y nativismo en el
pensamiento politico norteamericano, entre
muchas otras. Muchos de estos analisis han
tratado de explicar esta presidencia como
una “anomalia” o como un proceso politico
de ajuste. Todo ello, mas por la antipatia

0 amenaza representada por Trump como

presidente, que como analisis que permita
conocer el fondo de esta compleja realidad
Y, menos, aceptar que Trump puede estar
en la presidencia por ocho afos.

Tanto Popescu como Surel (2001) analizan
las caracteristicas del populismo de derecha
en Europa. En general, senalan, este régimen
se sostiene en una fuerte retérica econémica
proteccionista en busca del voto de obreros
desplazados por la globalizacién y las constan-
tes recesiones econdmicas, a quienes ofrecen
soluciones a partir de la proteccién contra la
competencia externa, los flujos migratorios y
el fortalecimiento de la identidad nacional y
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‘“R"-j,]hm.l"

gyl (R Nk

cultural. Todo ello sumado al reclamo contra
los gobernantes incapaces de resolver los
problemas, a quienes denuncian como una
clase con privilegios indebidos y acusando-
los de traicionar a la nacién. Prometen una
regeneracion de los “verdaderos valores”
del pueblo.

Como receta, el candidato Trump fue cum-
pliendo cada uno de los aspectos que carac-
terizan al populismo de derecha europeo,
prometiendo devolver la “grandeza” al pais
reimpulsando la economia y fortaleciendo
la seguridad nacional. Desde su lema de

2) Trump v su impacto EN MExico

campana, ahora de gobierno, Make America
Great Again, hasta su contrato con los elec-

tores presentado en octubre de 2016. Es
precisamente este contrato la clave de una
férmula populista que, al mismo tiempo, es su
principal apuesta politica que resulta infalible.

El contrato con los electores se enfoca a
acciones de gobierno que ha realizado en los
primeros cien dias de gobierno. Estas accio-
nes contemplan seis medidas para “limpiar la
corrupcién”, siete acciones para “proteger
a los trabajadores americanos” y cinco ac-
ciones enfocadas a la seguridad y el Estado
de Derecho. Adicionalmente, contempld la
presentacion de diez iniciativas legislativas.

Durante estos primeros cien dias Trump ha
lanzado ya su campana para la reeleccion
sobre la base de su contrato y sus resulta-
dos. Aunque en realidad, incumplir alguno o
muchos de los puntos del contrato no repre-
senta un riesgo, pues tal incumplimiento es
facilmente endosable a esos ‘politicos tradi-
cionales de Washington’ a quienes denuncié

en su campana, el “establishment”.

En cien dias Trump, ha anunciado el retiro de
Estados Unidos del Tratado Comercial Trans-
pacifico (TPP) y la renegociacién o eventual
salida del Tratado de Libre Comercio de
Norte América (TLCAN). La cancelacién
de pagos a los programas de cambio clima-

on
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tico de Naciones Unidas. Prohibiciones a
“lainmigracién desde regiones propensas al
terrorismo”. Se eliminaron restricciones a la
explotacion de combustibles fosiles, dentro
de lo que descata el relanzamiento del oleo-
ducto Keystone XL. Mientras tanto, Trump
fracasé en su promesa de eliminar el progra-
ma de salud impulsado por el expresidente
Obama (Obamacare), que no logré mayoria
legislativa (por culpa del establishment). Fi-
nalmente, queda en este momento la discu-
sidon de una reforma hacendaria, también en
manos del Congreso, otra vez en manos del

establishment.

Infalible apuesta por mostrar que en cien
dias Trump es un candidato anémalo, es un
candidato que cumple sus promesas. Aquello
que no se cumpla tiene un responsable que
no sera el presidente, sino las mafias politi-
cas de Washington que buscan proteger sus
intereses espurios. Como receta.

El gobierno federal no adopté acciones preventivas para

enfrentar las inminentes acciones de la Administracién Trump.

Foto de Edgar Garrido/Reuters.

No obstante, este plan de cien dias solo
refleja una parte del fondo del programa de
su gobierno, que trasciende al propio Trump
y que es impulsado desde otras esferas de
poder. Se trata de un plan que busca reor-
ganizar el plano de acuerdos multilaterales
y reimponer un orden hegemonico unipolar.
Pero son acciones que dan votos, que son
sensibles al elector.

México y el plan de acciéon de Trump

A pesar de que Trump anuncid acciones para
los primeros cien dias y que 5 de |8 tuvieran
como destinatario a México y a los mexicanos
residentes en Estados Unidos, ni el gobierno
federal de nuestro pais, ni los gobiernos es-
tatales definieron acciones preventivas o un
plan de trabajo ante las inminentes acciones
del gobierno norteamericano. Peor aun, se
han minimizado los efectos. El mundo podia
estar en la incertidumbre sobre los efectos
del gobierno de Trump, México no.

Se ha reiterado la comparacién con el nu-
mero de deportaciones realizadas por el
gobierno de Obama. Quieren presentarse
un escenario sin cambios. Nada mas alejado
de la realidad. El gobierno norteamericano
ahora ha reforzado el niUmero de efectivos
migratorios conocidos como ICE (U.S. De-
partment of Homeland Security Immigration



and Customs Enforcement). Se ha facultado
a estos para realizar acciones de deportacion
inmediata mas alla del rango de 160 metros
de la frontera incluyendo a quienes tengan
mas de dos anos de residir. Lo que se tradu-
ce en reducir las posibilidades de presentar
medios judiciales para impedir la deportacion.
Por otro lado, se ha planteado la renta de
centros de detencion privada para retener
a los detenidos.

La reduccion de fondos federales a ciudades
denominadas santuario se acompana de la
obligacion de sus policias de cooperar con
la autoridad migratoria, ademas de incluir
un plan para que los agentes de ICE puedan
entrenar tantos policias locales como sea
posible. Adicionalmente, se ha iniciado el
proceso para la construccién de un muro
entre México y Estados Unidos.

No obstante la lenta respuesta de las insti-
tuciones mexicanas, se pueden sefalar ac-
ciones que suman a favor de los mexicanos
en Estados Unidos. Desde el aumento pre-
supuestal para los programas de proteccion
consular, hasta la reciente reunién de 7 go-
bernadores y 6 representantes de gobierno
en Los Angeles, California a nombre de la
Conferencia Nacional de Gobernadores. En
esta Ultima, se intentd implementar acciones
conjuntas desde los gobiernos estatales para
atender a la comunidad mexicana en Estados

2) Trump v su MpacTo EN MExico

Unidos. Acciones incipientes, pero acciones
finalmente.

Donald Trump le aposté a un
discurso que en tiempos de
crisis tiene éxito. Aposto con
promesas para cien dias hechos
para no perder. La reeleccion
esta en marcha, el 29 de abril
seran tan solo los primeros cien

de 2,920 dias por transcurrir.
Su proyecto politico no esta
en las acciones de los primeros
cien dias, estos son propaganda,
pero son propaganda que con-
tinuara, que no se detendran
porque dan votos.

En México debemos plantear acciones des-
de multiples niveles, la interlocucién no es
bilateral. No solo los gobiernos federales
son interlocutores. México y Estados Unidos
comparten mucho mas que una conflictiva
frontera. Son paises cuyos futuros estan re-
lacionados. Ese futuro debe leerse en clave
binacional. Un ejemplo de ello sucedid en
2016, México fue tema en las elecciones de
Estados Unidos; en 2018 Estados Unidos
sera tema en las elecciones mexicanas. En
las siguientes asi seguira.

Abril 20, 2017
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DILEMAS EN MATERIA DE
MIGRACION: LAS LECCIONES DE
TRUMP PARA MEXICO

Alexandra Haas Paciuc
PRESIDENTA DEL CoNSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA
DISCRIMINACION

oo

onald Trump ha cumplido sus primeros 100 dias de como presidente de

EEUU. Aunque las implicaciones de su ascenso en materia de derechos
humanos alin no se manifiestan por completo, esta nueva administracion
ha reforzado la necesidad de dotar de un nuevo dinamismo a la lucha con-
tra toda forma de discriminacion tanto dentro como fuera de EEUU. Para
México, en particular, la presidencia de Trump implica un reto mayusculo
en lo que toca a las personas migrantes, en torno a quienes se ha difundido
un discurso estigmatizante que pretende responsabilizarlas de gran parte
de los males que aquejan a EEUU.

En este texto se presenta una serie de reflexiones y
lecciones en materia de discriminacion en contra de
las personas migrantes, comenzando por la realidad
de quienes se han ido a EEUU, siguiendo con quienes
transitan o se asientan en México, para concluir con
quienes retornan al territorio nacional tras hacer una
vida fuera del mismo. Resulta urgente que nuestro
pais se comprometa con la aplicacion efectiva de una
politica congruente, integral y de Estado en materia
de inclusién para personas migrantes y refugiadas,
cuyo centro sean los derechos humanos.




Personas mexicanas en EEUU

De los 12 millones de personas migrantes
de origen mexicano en EEUU, alrededor de
ocho forman parte de la Poblacién Econémi-
camente Activa, casi todas empleadas.? Las
y los migrantes son una fuerza indispensable
para la economia estadunidense; por ejem-
plo, quienes viven en situacion migratoria
irregular ocupan casi 7 millones de empleos
y contribuyen con cerca de |12 mil millones
de ddlares en impuestos cada afo, monto
que supera por mucho las ganancias anua-
les de corporaciones como MasterCard o
eBay.> No obstante, estas aportaciones hoy
se perciben de manera distorsionada: se
asume que las personas migrantes arrebatan
oportunidades educativas y laborales a las y
los nativos estadunidenses, y que su presencia
amenaza la estabilidad del pais.

Asi, los prejuicios contintan siendo el comun
denominador: se percibe a las y los inmi-
grantes como criminales, improductivos y
consumidores de recursos ajenos. Ante una
vision de esta indole, combatir la discrimina-

4 Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y BBVA
Bancomer, Anuario de migracién y remesas 2016, México, 2016, p.
50. Disponible en: https://goo.gl/O39NO5.

5 Véanse Ben Gitis y Jacqueline Vargas (2016) The Labor and
Output Declines from Removing All Undocumented Immigrants,
American Action Forum; y Lisa Christensen, Matthew Gardner y
Meg Wiehe (2016) Undocumented Immigrants” State & Local Tax
Contributions, Institute on Taxation & Economic Policy.
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cion requiere de una doble estrategia. Por
una parte, es necesario acompanary asesorar
legalmente a las y los mexicanos en EEUU,
especialmente si se encuentran en riesgo de
deportacion. Deben saber que dicho proce-
dimiento no puede realizarse sin un juicio de
por medio, y que cualquier acto de discrimi-
nacion o violencia puede ser denunciado y
debe sancionarse. Por otra parte, el Estado
mexicano necesita aliarse con la sociedad civil
para mostrar que la migracién mexicana no
debe causar animadversién, puesto que no
es una carga para la sociedad sino una fuente
de riqueza. Este trabajo conjunto, aunque
desde frentes diferenciados, debe mostrar
que la migracién promueve el desarrollo y
crecimiento econdmico, reconociendo el
valor de la diversidad en la cultura, el idioma
y el arte, entre otros ambitos. Por supuesto,
la tarea no es sencilla; sin embargo, es util
tener en cuenta que la vision negativa sobre
la migracion representa solo una fraccién de
la opinién publica de EEUU.

Las personas migrantes en México

Por supuesto, nuestras exigencias hacia
EEUU nos obligan a mirarnos al espejo: no
podemos ignorar las realidades de quienes
transitan por México hacia otros paises o
quienes ven aqui un destino final. En el pri-
mer caso, la CNDH ha documentado que

N
O



U
o

Brajula Ciudadana 87

transitar por territorio mexicano convierte
a las personas en blancos del delito, presas
faciles del crimen organizado, victimas de la
privacion de la libertad y sobrevivientes de
abuso sexual.® La criminalizacién de facto
de la migracién indocumentada y el cierre
de las vias de transito aumentan los riesgos
de circular por nuestro pais, especialmente
considerando que el actuar de las autorida-
des se guia por practicas de perfilamiento
racial. En el segundo caso, quienes migran a
nuestro pais enfrentan hondas dificultades
para acceder a derechos basicos como la
salud, la educacion y el empleo. Por ejem-
plo, en la region Sur-Sureste, nueve de cada
diez adolescentes mexicanos entre 13y |5
anos asisten a la escuela, pero la proporcidn
se reduce a la mitad para adolescentes que
migraron a México del Triangulo Norte de

Centroamérica.’

La leccién para México es que nuestra politica
migratoria debe ser congruente: el trato a
las personas migrantes en este pais tiene que
ajustarse a los estandares que exigimos para
las y los mexicanos en el exterior. Transitar o
asentarse aqui no puede significar exponerse
a violaciones sistematicas de derechos hu-
manos. Esto requiere erradicar las practicas
discriminatorias por parte de las autoridades
migratorias a través de protocolos y capa-
citaciones, asi como eliminar las barreras
injustificadas en ambitos como la educacién
o el trabajo. Es importante acompafar estos
esfuerzos con una narrativa que subraye
que el respeto a los derechos de las y los
migrantes en México no actla en detrimento
de los derechos de ninguna otra persona o
grupo social. Solo asi sera posible combatir
el racismo y la xenofobia, al igual que las
agresiones que ambos podrian detonar.

¢ CNDH (2016) Informe sobre la problemdtica de
nifas, nifios y adolescentes centroamericanos en contexto
de migracion internacional no acompanados en su
transito por México, y con necesidades de proteccion
internacional, octubre. Disponible en: https://goo.gl/
IXTbYh.

7 Véase Rodrigo Aguilar y Silvia Giorguli (2016)

“Escolaridad en nifios y jévenes centroamericanos en
México: generaciones 1.5y 2.0”. Policy Brief #10 del
Central America-North America Migration Dialogue.

Foto de Reuters.




Foto de John Moore/Getty Images.

La migraciéon de retorno

Finalmente, estd el fantasma de las deporta-
ciones masivas, del fin de las ciudades san-
tuario y de la negacion del derecho al debido
proceso para quienes regresen a nuestro
pais. Ante el endurecimiento de la politica
migratoria en EEUU, la cifra de retornos a
México habra de aumentar de manera dra-
matica. Esto representa un gran reto para las
instituciones mexicanas. Las y los migrantes
de retorno hoy enfrentan mayor dificultad
para encontrar empleo que el resto de la po-
blacién, incluso si cuentan con bachillerato,
licenciatura o algln grado de estudios mas
avanzado. Las ventajas competitivas con las
que cuentan quienes regresan al pais —no
sélo un amplio dominio del idioma inglés,
sino también una escolaridad por encima de
la media nacional— se desperdician.?
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Como palis, tenemos que combatir el hecho
de que las personas migrantes pocas veces
quieran regresar. Incorporarlas a la econo-
mia formal beneficiaria a todas y a todos. En
una encuesta de 2014, por ejemplo, 20% de
las y los migrantes de retorno habia inverti-
do en al menos un negocio tras regresar a
México; cinco anos después, 75% de esos
negocios segufa operando.? Por ello, lejos
de enmendar programas ya existentes o
emitir leyes de coyuntura, se requiere una
estrategia integral y focalizada. Es necesario
desarrollar atencidon inmediata, expedita y
util, asi como construir vias de acceso igua-
litario a la educacion, la salud, el crédito y el
empleo, especialmente en localidades con
altas concentraciones de personas migrantes
de retorno. El combate a la xenofobia y el
racismo es también relevante para lograr la
insercion de este sector social.

8 Roberto Lara y Matias Jaramillo, coord. (2016),
Prontuario sobre movilidad y migracién internacional:
Dimensiones del fenémeno en México. México:
Unidad de Politica Migratoria y Consejo Nacional
de Poblacién. Disponible en: https://goo.gl/ TfUtP.
Véase Grafica 2.9

9 Mexicans and Americans Thinking Together [MATT]
(2014) “The US/Mexico cycle: End of an era”
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Comentario final

La presidencia de Trump nos ha mostrado que ningln avance en
materia de derechos humanos puede darse por sentado: ante el
ascenso de discursos basados en prejuicios, es fundamental redoblar
esfuerzos en favor de la inclusién. Sin embargo, los esfuerzos no
pueden concentrarse solo en quienes viven fuera de nuestro pais.
Necesitamos una politica migratoria integral que, tras modificar leyes
y procedimientos aun vigentes, proteja los derechos tanto de quienes
transitan por México como de quienes arriban (o regresan) para
vivir en él. Sera necesario, por supuesto, tomar en consideracién la
diversidad que existe entre las personas migrantes, puesto que cada
perfil particular —por ejemplo, mujeres, personas con discapacidad,
personas LGBTI, nifios y nifias, personas adultas mayores, asi como
sus posibles combinaciones— enfrenta circunstancias distintas. Com-
batir la violencia desproporcionada que afecta a las personas trans
migrantes en centros de detencién migratoria'® requiere estrategias
distintas que proteger a la infancia no acompanada que transita por

México del abuso sexual y otros delitos."" Sin embargo, sélo erra-

dicando politicas, discursos y patrones discriminatorios podremos
garantizar el goce de derechos humanos, favorecer el desarrollo y el
crecimiento econdmico, y fortalecer la cohesién social.

10 Aunque sélo una de cada 500 personas detenidas en las instalaciones del
Immigration and Custom Enforcement (ICE) es trans, una de cada cinco victimas
de abuso sexual registrado al interior es trans. Véase CIDH (2015) Violencia contra
personas LGBTI, noviembre, p. 178.

I Véase CNDH (2016) Informe sobre la problemdtica de nifias, nifios y adolescentes
centroamericanos en contexto de migracion internacional no acompafiados en su trdnsito
por México, y con necesidades de proteccion internacional, octubre.
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IMPACTO DE LLEGADA DE
TRUMP EN EUROPA Y RUSIA

Jordi Bacaria Colom
DirecTtor DE CIDOB EN BARCELONA

L a actitud hostil de Trump hacia Europa iniciada en su campana electoral, presenta

ya algunos cambios. Dada su imprevisibilidad habitual, habra que ver si los primeros

cien dias de su presidencia responden a una tendencia mas moderada o se confirma

la anterior mas desafiante. Los mensajes que llegan siguen siendo contradictorios ya

que, mientras una parte de su administracion proclama una relacidn estrecha con

Europa, en las acciones presidenciales que afectan a Europa, ni tan siquiera consulta

a sus aliados.

Los hechos mas recientes han cambiado
ligeramente las pesimistas percepciones
europeas. Estas puede que no sean rele-
vantes, pero dado que la Union Europea
es el resultado de unos tratados y son los
Estados miembros y mas concretamente
sus gobiernos los que deciden su evolucién,
las declaraciones de Trump sobre la Union
Europea pueden fraccionar la fragil unidad de
accion en temas esenciales. Temas como el
euro si hubiese que hacer frente a una nueva
crisis. O la libre circulacién de personas en
el espacio europeo, si el elector europeo
responde en clave nacional y proteccionista
frente a la emigracién y los refugiados. Las
acciones de Trump, pueden tanto distanciar a

Angela Merkel y Donald Trump se reunieron en la
Casa Blanca el 20 de marzo de 2017. Foto de Jabin
Bostford/The Washington Post.

los Estados miembros del proyecto de la UE,
como también podria ser el revulsivo para
que la UE encarase las reformas necesarias
para su reforzamiento institucional. Para que
esto sea posible el nucleo duro de la UE
deberia avanzar en este sentido sin que los
resultados electorales nacionales limiten o
erosionen al conjunto de la UE.
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Al principio, el blanco de los ataques fueron
el euro, Alemania y la propia Union Europea.
Las incertidumbres también afectaban la se-
guridad europea, con su declaracion de que la
OTAN era una organizacién obsoleta, como
de su posicidn favorable a Putin. También
directa e indirectamente, la economia y la
politica europea se han visto amenazadas. El
apoyo de Trump al Brexit, con las audiencias
a Nigel Farage, lider de UKIP, en noviembre,
antes de ocupar la presidencia y después, en
enero, a la primera ministra britanica Theresa
May, no deja de ser un explicito apoyo a la
desintegracién europea. La admiracion de
los politicos populistas europeos hacia las
politicas proteccionistas comerciales y las
barreras a la migracién y los refugiados, son
un gran desafio visto el panorama electoral
de este afno en Europa. Ha habido eleccio-
nes en Holanda, siguen las presidenciales en
Francia, las parlamentarias en el Reino Unido
y Alemania.

En las elecciones holandesas del 17 de marzo,
se consiguio frenar el ascenso del populista
Geert Wilders que quedd en segundo lugar,
aunque a costa de una derrota de los social-
demdcratas. Las elecciones en Francia, en su
primera vuelta del 23 de abril y en la segunda
el 7 de mayo, encumbran a Marine Le Pen,
tanto por su tendencia ascendente como
por la falta de liderazgo y dispersién de los
adversarios de derecha, centro e izquierda.

Los resultados pueden ser de contencion del
dique o de su colapso.

La gran incdgnita, incluso a la luz de los re-
sultados en Holanda, es si la reaccién de
los votantes serd votar mas a los partidos
y lideres partidarios de Trump para que se
implementen este tipo de politicas en Europa,
o sucedera lo contrario, los votantes reaccio-
naran en contra de las politicas de Trump no
dando apoyo a los populistas conservadores
europeos.

Los limites a la expansion rusa en
Oriente Medio

La posicidn favorable de Trump hacia Putin
ha hecho sonar las sefales de alarma en Eu-
ropa. Aunque progresivamente en las Ultimas

\OPEAN UNION
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semanas esta posicidén ha ido cambiando.
La destitucién del Consejero de Seguridad
Nacional, Michael Flynn, por haber recibido
pagos de origen ruso y por sus conversacio-
nes con el embajador de Rusia, han supuesto
un punto de inflexién en la posicién de Trump
en relacién a Rusia. Las razones estratégicas
en Oriente Medio también han influido. Sin
embargo, la incertidumbre en esta posible
relacién entre Putin y Trump sigue abierta. En
Europa, se producen tanto manifestaciones
favorables a una buena relacion con Rusia,
como sucede en Francia con Marine Le Pen,
proponiendo una Francia independiente fuera
de la UE. Como también se producen reac-
ciones contrarias por parte de los Estados
que se sienten amenazados por Rusia, los que
rechazan la anexién de Crimea o denuncian
el incumplimiento del acuerdo de Minsk para
la solucion del conflicto en Donbass en el
este de Ucrania.

Moscu ha explotado habilmente las tensiones
euroatlanticas y su objetivo es quebrar el
fragil consenso sobre las sanciones a Rusia. La
UE y Rusia han dejado de considerarse socios
estratégicos, aunque en algin momento han
avanzado y coincidido en acuerdos inter-
nacionales importantes, como el acuerdo
nuclear con Iran. Sin embargo, éste es el tipo
de acuerdo que Trump considera inaceptable
a pesar de haber sido firmado por Estados
Unidos durante la administracion Obama.

3) TRUMP Y SU INCIDENCIA REGIONAL

En realidad, Trump y Putin desean controlar
Siria para controlar la regién y divergen en
la relacion con Iran. Mientras Rusia apoya a
Al Asad y por lo tanto combate a los grupos
rebeldes entre los cuales el grupo wahabista
sunita del Frente Al Nusra filial de Al Qaeda,
la nueva estrategia que parece sigue la admi-
nistracion Trump es debilitar a Al Asad para
evitar que Iran y los grupos chiitas controlen
la region.

El entusiasmo de los principales canales de
television de Rusia por la victoria de Trump,
ha desaparecido en pocas semanas. El acer-
camiento rapido entre Washington y Moscu
a costa de Bruselas ya ha decaido. Con los
misiles lanzados el 7 de abril, Trump traza
la linea que, Rusia no deberd sobrepasar en
Oriente Medio. Si es asi, un motivo mas de
tranquilidad para Europa. Por el momento,
la intervencidn rusa se puede fraguar por la
via de la manipulacion electoral y politica,
asi como la desinformacién en el escenario
europeo. También puede concentrarse en
su expansion por el oeste, desestabilizando
a sus vecinos. Ucrania es prioritaria en las
respectivas agendas bilaterales de MoscU y
Bruselas y foco de enfrentamiento. Bieloru-
sia no escapa de este temor. La debilidad
de Rusia le lleva a apelar a los “legitimos
intereses rusos en el espacio postsoviético”
y el temor a ser agredida la convierte en
agresora.
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En la imagen, el
presidente de Francia,
Francois Hollande, la
Canciller Alemana,
Angela Merkel y el
presidente de Ucrania,
Petro Poroshenko, en
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o

una reunién en enero
pasado. Foto de AFP.

Occidente no valord las consecuencias de la

desintegracién del espacio postsoviético y
Rusia quiere restaurar el equilibrio anterior.
Trump y la Unién Europea deberian evitar
querer resolver todas las tensiones con Rusia
rapidamente. Pero ello requiere acompasa-
miento en lugar de enfrentamiento entre
aliados. En medio de tanta confusién, Trump
ha felicitado rapidamente a Erdogan por la
victoria en el referéndum del |16 de abril,
cuestionado internacionalmente y con cau-
telosas dudas en la Union Europea, al mismo
tiempo que le ha agradecido el apoyo en el
bombardeo de Estados Unidos a Siria. Tur-
quia que es pieza estratégica en el escenario
de Oriente Medio, es miembro de la OTAN
y mantiene friamente abierta la peticion de
adhesion a la Unién Europea. Como dice el
periodista Tomas Alcoverro, corresponsal en

Beirut, Oriente Medio es un confuso rom-
pecabezas y si alguien cree que lo entiende
es porque se lo han explicado mal. Trump
parece no entenderlo; simplemente, como
todo populista aspira a explicarlo mal.

Brexit y el riesgo de desintegracion
europea

Vistas las primeras actuaciones de Trump, se
puede hablar de una “nueva relacién tran-
satlantica” que en la Unidn Europea afectara
el comercio y la seguridad. Pero también
impacta en la relacion de la UE con Rusia y
con el Reino Unido. Todo ello puede originar
tensiones entre Estados europeos y de estos
con la UE y acabar con los fragiles equilibrios
existentes.



Trump con sus propuestas, alienta a algunos
Estados de la UE a seguir el camino del Reino
Unido de dejar la UE. En sus declaraciones
ha dicho que el Brexit sera un éxito y otros
paises van a dejar la Union Europea. El en-
cuentro con Theresa May a finales de enero,
puso de evidencia un frente comun contra la
Unidn Europea. Con lainvocacién del articulo
50 del Tratado de la UE el 29 de marzo, el
Reino Unido ha iniciado la cuenta atras de las
negociaciones para salir de la UE. Aunque de
acuerdo con el Tratado de la UE, el Reino Uni-
do no puede negociar unilateralmente trata-
dos comerciales con terceros paises mientras
forme parte de la UE, en las declaraciones
tras la visita de la primera ministra britanica,
ambos lideres destacaron las conversaciones
inmediatas para establecer un acuerdo co-
mercial. No se puede negar que existe una
agenda de negociacion de un acuerdo entre
Estados Unidos y el Reino Unido, para que
entre en vigor en el momento en que finalice
la relacién con la UE. De hecho, ya cuentan
con una base que es la parte negociada con la
UE del Tratado Transatlantico de Comercio
e Inversion (TTIP). Si se llegase a firmar un
acuerdo comercial entre el Reino Unido y
Estados Unidos que entrase en vigor rapida-
mente, la ventaja britanica con respecto a la
UE seria evidente.

Para reforzar su posicion parlamentaria y for-
zar una negociacion dura frente a la UE, May

3) TRUMP Y SU INCIDENCIA REGIONAL

se ha visto obligada a convocar elecciones par-
lamentarias el préximo 8 de junio. Elecciones
que tendran tintes de un segundo referéndum
y de division del electorado. Los resultados
con el sistema electoral mayoritario britanico
(First Past the Post), son poco previsibles. Con
un partido laborista en crisis, con Escocia en
contra del Brexit, con los liberales pro UE al
alza y el Partido de la Independencia del Reino
Unido (UKIP) pro-brexit, con pocas posibi-
lidades, y con parte de su voto trasvasado a
los conservadores, May aspira una abultada
victoria de los conservadores. A pesar de la
incertidumbre, los conservadores ganaran
cualquiera que sea el resultado. Si obtienen
una mayoria absoluta podran introducir una
negociacion dura, si no la obtienen siempre
podran apelar a los resultados electorales
para moderar su posicion. Ya lo hicieron con
el referéndum, “brexit is brexit” cuando en
campana defendian lo contrario.

Foto de Daniel Leal-Olivas/AFP.
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Theresa May, primera ministra de Gran Bretaia, se
reunié a finales de enero con Trump, lo que puso en

evidencia un frente comun contra la Unién Europea.

No habra, pues, acuerdo comercial y de
inversiones de la UE con Estados Unidos.
Si'lo habra, en cambio, con la UE y el Reino
Unido y éste con Estados Unidos. Entre la UE
y Estados Unidos, incluso si se mantuvieran
los bajos aranceles, subsistiran las altas barre-
ras no arancelarias, con las cuales se puede
hacer un proteccionismo muy efectivo. Sin
embargo, un impacto importante del pro-
teccionismo americano en Europa, vendra
dada por la renegociacion del TLCAN con
México. Las inversiones europeas en México
estarian en riesgo si el proteccionismo de
Estados Unidos deja sin efecto la plataforma
industrial mexicana con acceso a su mercado.

El objetivo de Trump es Alemania y la re-
duccién de su elevado superavit comercial
frente a Estados Unidos. Para ello todas las

fronteras son buenas para dicha causa. Si
Merkel renueva el mandato en las elecciones
de septiembre de este afo, sera indiscuti-
blemente la lider que la UE. Trump afirma
que Merkel cometié un “error catastréfico”
cuando permitié la entrada en Alemania de
un millén de refugiados procedentes de Siria
aceptando a gente de cualquier procedencia
que nadie sabe de donde vinieron. El ataque a
Alemaniay a los valores que defiende Merkel,
es un ataque para dividir a la UE y obtener
ventaja del proteccionismo.

El impacto de los 59 Tomahawk

Los 59 misiles Tomahawk que Estados Unidos
disparé el dia 7 de abril contra una base aérea
Siria, como supuesta respuesta de Trump a
los ataques de Al Asad a la poblacion civil
con armas quimicas, contienen bastantes
mensajes para Europa y el mundo. La orden
de ataque realizada durante la visita oficial
del lider Chino Xi Jinping a Estados Unidos,
tiene un mensaje directo para China y su
protegido régimen de Corea del Norte que
habra que ver como descifran. Pero también
tiene un mensaje para el resto del mundo,
rubricado con el lanzamiento en Afganistan
el 13 de abril de la mayor bomba no nuclear.
Las acciones unilaterales, no han merecido ni
la consulta al Congreso de Estados Unidos
y mucho menos a sus aliados y a la ONU.



En cualquier caso, los lideres europeos han
aceptado la accién de Trump en Siria. Donde
hasta hace pocos dias todo eran temores e
incertidumbres, el bombardeo de la base Siria
justificada por la indignacion del presidente
de Estados Unidos por el ataque quimico a
los nifios, ha “humanizado” a Trump frente
a la “maldad” de Al Asad. Y se ha valorado
positivamente la distancia que ha puesto
Trump con Putin, en particular en el esce-
nario de Siria. El mensaje ha sido descifrado
en Europa de manera positiva.

Sea cual sea el motivo por el que Trump
ordend el lanzamiento de los Tomahawk,
el resultado no deja de ser una coincidencia
estratégica con la politica de Israel hacia el

Trump se reunié el 12 de abril con el secretario general de la

OTAN, Jens Stoltenberg, un encuentro en el que el primero
reconocié que la alianza no es obsoleta como lo afirmaba en su

campana presidencial.
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Estado Islamico (ISIS). Ifraim Inbar, director
de BESA, el “centro de estudios estratégicos”
de la Universidad ortodoxa Bar-llan y asesor
de Netanyahu, afirma que la existencia de
ISIS puede ser la herramienta para socavar
los planes de Iran, Hezbold, Siria y Rusia para
conquistar Oriente Medio. El ataque a la base
militar de Al Asad, refuerza a los grupos
rebeldes que combaten contra el gobierno
de Siria y sostienen ISIS. Asi se debilita la
hegemonia de Iran en la regién, y se limita
el papel de Rusia.

Los bombardeos lanzados por Estados Uni-
dos en menos de una semana en el escenario
de Siria y Afganistan, parecen haber cambiado
la percepcién que habia sobre Trump en Eu-
ropa. Las bombas han sido mas elocuentes
que sus tweets. Pero también lo ha sido el
cambio de su postura sobre la OTAN. Ahora
ya no es una alianza obsoleta como dijo an-
tes de su toma de posesion. En una reunién
con el secretario general de la OTAN, Jens
Stoltenberg el pasado |2 de abril en la Casa
Blanca, Trump dijo que la amenaza del te-
rrorismo habia resaltado la importancia de la
alianza militar. Pero la OTAN no descuida ni el
flanco Este ni el flanco Sur, para hacer frente
a cualquier amenaza. Realmente tantos cam-
bios en tan pocos dias son desconcertantes.
(Cudl sera el préximo paso de Trump que
deberia preocupar a Europa? ;Seran bolas
rojas o negras?
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CHINA'Y ESTADOS UNIDOS:
DOS LIDERAZGOS EN ASPERA

COMPETENCIA

Alexis Rivera*

MAESTRO EN ASUNTOS INTERNACIONALES POR LA ScHooL oF GLOBAL

PoLicy AND STRATEGY DE LA UNIVERSIDAD DE CALIFORNIA, SAN DIEGO

| triunfo de Donald Trump en las eleccio-

nes presidenciales de Estados Unidos del
pasado 8 de noviembre de 2016 tomo por
sorpresa a todo el mundo y China no fue
la excepcién. La relacién entre estos dos
paises se ha vuelto un tanto impredecible y
es probable que ocurra otro acontecimiento
que le dé un nuevo giro al discurso de sus
peculiares lideres. Desde 2010, varios afios
antes de que Trump se postulara como can-
didato, ya habia comenzado con su retérica
acusatoria hacia China. Hasta el 18 de abril,
este pais ha sido el que mas veces se ha
mencionado en sus tuits provenientes de la
cuenta @realDonaldTrump, con un total de
422 menciones, mientras que otros paises
como lran o México se mencionaron 212 y
123 veces, respectivamente. Esto, sin duda,
evidencia la gran atencién que el magnate le
dedica a este pais asiatico.

Es sabido que las politicas propuestas por el
presidente Trump son radicales y un tanto

inverosimiles, pero estd empefnado en imple-

mentarlas. No obstante, hemos observado
que, al final, la realidad y la inercia de los
fendmenos econdmicos y sociales se vuelven
factores de mayor peso. De lo que podemos
estar seguros es que el principal efecto obser-
vable de las politicas propuestas por Trump
es el aumento de volatilidad en el mundo (y
el tipo de cambio del peso mexicano es un
claro ejemplo de ello). Siendo China un pais
globalizado y fuertemente conectado a los



mercados mundiales, la volatilidad le afec-
ta. Sin embargo, el liderazgo del presidente
chino Xi Jinping y las decisiones que tome
seran determinantes para definir el rumbo
de su pais.

En el mes de abril, la postura de Trump hacia
China se suavizd con motivo de su reunion
con su homdlogo chino, contrastando la re-
torica que habia usado antes de esta visita.
{Por qué hubo este cambio de discurso por
parte de Trump y por qué el presidente Xi
aceptd reunirse con él después de que acu-
sara a China de ser la mayor amenaza de
Estados Unidos?! La respuesta esta en que
ambos saben que las acciones de uno pueden
afectar la imagen del otro y, ademas, éstas
pueden generar una gran volatilidad en el
mundo poniendo en riesgo su estatus quo
como lideres de las principales potencias
comerciales del planeta.

Entonces, ;quién tendra mayor impacto en el
otro! Es decir, ;las politicas de Trump estarian
impactando las decisiones de Pekin o las ac-
ciones de Xi estarian marcando la agenda de
Washington? ;Quién tendra mas que perder
y quién tiene mayor poder de negociacion?
Conocemos la visidn de cada mandatario,
por lo tanto, estas preguntas se vuelven re-
levantes, porque el impacto de Trump en
China estaria en funcién de la capacidad de
Pekin para negociar con el magnate. Para
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esto, comentaré algunos acontecimientos
que evidencian los vaivenes de esta relacion.

Una relacion bilateral con muchos
vaivenes

Primeramente, cuando Trump aln no toma-
ba protesta, sostuvo una llamada telefénica
con la presidenta de Taiwan, Tsai Ing-wen,
hecho que aumentd la especulacidn sobre
la relacién de Estados Unidos con China
y muchos lo consideraron como un direc-
to enfrentamiento a la politica de una sola
China. Meses después, 20 dias después de
la toma de protesta del presidente Trump,
éste se reunié con el primer ministro de
Japon, Shinzo Abe, reafirmando su alianza
ante cualquier amenaza que pudiera surgir
por parte de Pekin.

Estos acontecimientos, acompahados de
los habituales discursos, mostraban a un
Trump totalmente anti-China. Mientras
tanto, los chinos en vez de tomar la actitud
asertiva que los ha caracterizado en los
ultimos anos, se mostraron mas bien pre-
ocupados, siendo el presidente Xi el que
mas tendria que perder. En junio préximo,
se llevara a cabo el XIX Congreso Nacio-
nal del Partido Comunista de China, que
reune a la élite mas poderosa de aquel pais
con mas de 400 funcionarios de alto rango
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y es ahi donde se decide la transferencia
del liderazgo del partido y del pais para el
siguiente quinquenio de 2018 a 2023. En
esa reunién, si Xi quisiera continuar en el
poder para el siguiente periodo, tendria
que mostrarse como un lider poderoso que
esta conduciendo a China hacia el progreso.
La actitud de Trump atenta directamente
contra esto por lo que una reunién con el
mandatario estadounidense era inminente,
de lo contrario Xi se veria disminuido y esto
tendria un efecto negativo en la decision del
partido comunista.

Por tal motivo, no pasaron ni dos meses
después de la visita de Abe para que Xi vi-
sitara la residencia de Mar-a-Lago. Trump
tenia muchos temas que negociar con Xi
incluyendo la situacion en Corea del Norte,
la balanza deficitaria con ese pais, la disputa
en el sudeste asiatico por el Mar del Sur de
China, por lo que una reunién con Xi también
era de su interés. Al final de la reunidn, se
evidencié que Xi fue el gran ganador porque
no sélo pudo reunirse y estrechar manos con
Trump, sino que hizo que la actitud del presi-
dente estadounidense hacia China cambiara

positivamente.
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En junio préximo, se llevara a cabo el XIX Congreso Nacional del Partido Comunista de China,

que redne a la élite mas poderosa de aquel pais con mas de 400 funcionarios de alto rango

y es ahi donde se decide la transferencia del liderazgo del partido y del pais para el siguiente

quinquenio de 2018 a 2023.
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China ahora cree en la apertura econémica y, por lo tanto, esta mas inclinada

a firmar acuerdos del tipo de la Asociacion Transpacifica, del cual Trump se

Corea del Norte

Quiza el tema mas critico de la actual re-
lacion bilateral es la actitud beligerante de
Corea del Norte. Pekin tiene el poder de
controlar a Kim Jong-un, ya que de acuerdo
con el diario The Diplomat, la economia

norcoreana depende en un 90 por ciento
de la economia china. La imposicién de
sanciones econdmicas ha sido una practica
que Pekin ha usado para castigar a Pyong-
yang por sus practicas militares que atentan
a la paz en la regiéon. Lo que no entiende

retiré desde que entro a la presidencia.

Trump es que China, a la vez, se encuentra
entre la espada y la pared, porque no pue-
de dejar de mantener a Norcorea como su
aliado, pues perderia control sobre ella y
ésta se volveria mas impredecible. A China
(y a Xi) le conviene mantener la estabilidad
politica y econdmica regional y mundial, ya
que es la que le ha permitido hacer crecer a
su economia. Por lo tanto, China se estara
mostrando en favor de la paz mundial (y
sobre todo durante este afio por el evento
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de noviembre) y pondra esta dificil tarea como una de sus prioridades.

Pero, ja qué precio? Al mismo tiempo que Xi se reunia con Trump,

China se abstuvo de vetar una resolucién del Consejo de Seguridad

de la ONU para condenar los ataques con armas quimicas en Siria,

hecho que pudo derivarse de la reunion entre ambos mandatarios.

Xi haria lo posible para mantener una buena relacién con Trump y lo

logrd, y de no ocurrir ninglin evento extraordinario, Xi tendra todo

el respaldo para gobernar su pais hasta 2023.

Dos visiones econémicas enfrentadas

En el aspecto econémico, Trump ha sido
claro que su principal objetivo es la creacion
de empleos en Estados Unidos basado en
una politica proteccionista, mientras que la
de Xi es mantener su crecimiento econémico
basado en la globalizacién y en el desarrollo
de tecnologia. China, que anteriormente
funcionaba como la fabrica del mundo, bus-
cando desesperadamente atraer inversion
extranjera directa (IED), logré convertirse

en el principal receptor de inversién en 2014,
por encima de Estados Unidos y, al mismo

tiempo, logré que en 2015 los flujos de su
inversion al exterior sobrepasaran su IED, de
acuerdo con un reporte de KPMG.

Ahora, China esta consciente de que la aper-
tura econdémica de otros paises sera su mejor
escenario y, por lo tanto, mas inclinada a fir-
mar acuerdos del tipo de la Asociacién Trans-

pacifica (TPP), el cual reunia a un gran nime-
ro de aliados de Estados Unidos. En palabras
del Prof. Barry Naughton de la School of
Global Policy and Strategy de la Universidad
de California San Diego, si el TPP se hubiera
firmado, el comercio de sus miembros con
los estadounidenses se habria intensificado y
habria disminuido la dependencia econémica
de algunos de ellos con China. Este es el caso
de paises como Chile y Perd, que mantienen
fuertes relaciones comerciales con el pais
asiatico, y de haber entrado al TPP, estos
vinculos hubieran disminuido. Este mismo
futuro habrian tenido otras naciones asiaticas,
las cuales estaran ahora listas para firmar
acuerdos comerciales importantes con una
economia china mas madura que necesitara
mejores condiciones para sus plantas en el
exterior y no necesariamente para inundar
otros paises con productos de baja calidad.



3) TRUMP Y SU INCIDENCIA REGIONAL

Trump, al estar buscando que el capital estadounidense se quede en su
territorio, parece ignorar que habra capitales de otros paises que llenen
el vacio de IED en muchas otras regiones y es ahi donde la inversion

china se hara presente. Esto ya esta ocurriendo, como ocurre con la
petrolera China National Offshore Qil Corporation (CNOOC) que recien-
temente gano una licitacion para operar en el Golfo de México o con la
fuerte presencia de Huawei en varios paises africanos.

Trump y la inmigracion china

En el aspecto migratorio, las politicas propuestas
por el nuevo presidente también generan alta
especulacién. Estados Unidos es uno de los
destinos preferidos por los chinos tanto por
turistas como por profesionistas. Cada aho
llegan 300 mil estudiantes chinos a inscribirse
a un programa de licenciatura o posgrado en
universidades estadounidenses, de los cuales
al menos un 30 por ciento busca la transicién a
otro tipo de visa y es asi como alrededor de 40
mil logran alargar su estadia. Sin embargo, con
la politica recién propuesta para complicar la
obtencidn de visas H[-B, menos chinos estarian
pensando en inscribirse en estas universidades y
podremos ver un aumento de las comunidades
de chinos en otros paises como Canada, Europay
Australia. Asimismo, las nuevas restricciones que
se podrian aplicar a las visas para inversionistas
usadas por chinos acaudalados para residir en el
pais norteamericano a través de la compra de
casas lujosas en lugares como California o Nueva

York, podrian volverlos mas cautelosos y hacerlos
buscar lugares que les den mayor certidumbre.

Finalmente hay que resaltar que el respaldo po-
litico importa, independientemente del tipo de
gobierno en el que se esté. De acuerdo con
un estudio de Gallup de febrero, los niveles de
aprobacién de Trump rondan el 38 por ciento,
acompafado de una divisidon en su propio par-
tido. En noviembre se sabra qué tanto apoyo
tiene Xi en su pais, aunque todo parece indicar
que sera mas fuerte que el que tiene Trump con
los republicanos. En resumen, vemos a un lider
estadounidense inestable, dividido, sin apoyo
social ni politico y alimentando enemistades. Por
el otro lado, vemos a un lider chino que posible-
mente seguira gobernando por cinco afos mas,
que buscard mas alianzas, que pudo cambiar la
actitud de su contrincante y cuyos vinculos con
el resto del mundo hacen que pueda prescindir
de Estados Unidos. Con todo esto, le planteo la
siguiente pregunta al lector: jcual lider impactara
en mayor medida la politica exterior del otro?

*Consultor del Banco Mundial y asociado del Programa de Innovacién y Emprendimiento del Institute of the

Americas. Twitter: @alexis_ribal
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CONVIVIENDO CON TRUMP
EN CENTROAMERICA

Carlos Humberto Cascante Segura
OBserVATORIO DE PoLiTica INTERNACIONAL UNA-UCR. CosTa Rica

P 0COs sucesos noticiosos han captado la atencién de los centroamericanos
como la llegada de Donald Trump al poder. Su ascenso parecia trastocar
la relacién que venia, aparentemente, estable que se habia establecido tras
el final de los conflictos de baja intensidad en Centroamérica, en los que el
intervencionismo estadounidense jugd un papel fundamental.

Los fundamentos de la relacion de Centroamérica con los
Estados Unidos

La Centroamérica de finales del siglo XXy principios del XXl sigui6 una es-
tructura de relaciones internacionales en la cual los Estados Unidos, como el
pais hegemonico regional, se enfocd en la consolidacion del pacto comercial
y de inversion (mediante el tratado de libre comercio con Centroamérica y
Republica Dominicana conocido como CAFTA), asi como en la construccion
de relaciones dirigidas a combatir el crimen transnacional y la regulacion
-con altos y bajos- de los flujos migratorios.
El establecimiento de esta agenda dirigié los
flujos de cooperacion a dichas areas, sin que
llegase a alcanzar los montos que se destina-
ban al Istmo en las décadas de los ochenta y
los noventa. Sin embargo, la reduccién de la
presencia de los Estados Unidos no implicd
que se redujera su injerencia en la politica

interna centroamericana.



De la misma forma, la concentraciéon de los

Estados Unidos en otras regiones del planeta,
asi como el crecimiento y la consolidacion
de otras potencias llevd, desde el final de la
Guerra Fria, al crecimiento paulatino de los
intereses de los tradicionales socios euro-
peos, acompafnados por los intereses chinos
en toda la regiény rusos, particularmente en
Nicaragua, a principios de este siglo. Des-
de esta perspectiva, la Centroamérica de la
segunda década del siglo XXI experimenta
un escenario mas complejo de presencias
extrarregionales que aquella que vio el final
del siglo XX.

Trump representa muchas continuidades,
pero amenaza con algunos cambios en ese
panorama precisamente en temas sensibles
para diversos sectores de la regién. Incluso,
llegd a pensarse que su politica de repliegue
podria favorecer la presencia china en Cen-
troamérica. No obstante, dos elementos

3) TRUMP Y SU INCIDENCIA REGIONAL

hacian que el panorama se tornase complejo:
la postura migratoria incluso mas restrictiva
que la impuesta en los anos finales de la ad-
ministracion Obama y la amenaza latente de
la reforma de los tratados de libre comercio.

Segln el estudio de Rosembaum y Soto Ruiz
(2015), los centroamericanos constituyen el
8% del total de migrantes en los Estados Uni-
dos (casi de dos millones y medio de perso-
nas), pero representan el | 5% de la poblacién
inmigrante indocumentada. Entre 2000y 2014,
el nUmero de migrantes centroamericanos
indocumentados en los Estados Unidos (es-
pecialmente guatemaltecos, salvadorenos y
hondurefios) pasé de 546 mil personas a |
600 000 personas, es decir, se produjo un
crecimiento cercano al 195%. Estos migrantes
se traducen en un importante ingreso para
sus respectivos paises pues representan unos
16,47 millones de ddlares.

Por otra parte, los Estados Unidos repre-
sentaron en 2015 el 45% del origen de la
inversion extranjera directa en la region.
Asimismo, aun constituyen el principal socio
para las importaciones de los paises centro-
americanos, con alrededor del 50% de las
compras totales de la produccidn regional.
En otros términos, el pacto comercial entre
la region y los Estados Unidos se mantiene
como una de las fuentes de riqueza y creacién
de empleos para los paises del Istmo. En esta
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linea, si bien el CAFTA no ha producido el
mejoramiento de las condiciones de vida que
sus defensores propugnaban, tampoco ha
causado las disfunciones que sus detractores
plantearon.

En el campo de la seguridad regional, la mayor
parte delaco operacion estadounidense en
la regién se enfoca en aumentar las capaci-
dades de los estados centroamericanos para
combatir al narcotrafico, al ser un puente del
trasiego de la produccién de droga que se
produce en los paises sudamericano y que
se transportan a los Estados Unidos.

Este panorama de cooperacion sufrié algu-
nos cambios en los Ultimos dos afios de la
administracion Obama, cuando se adiciond
a la cooperacion estadounidense la lucha
contra la migracién mediante un programa
denominado Alianza para la Prosperidad, un
programa de mas de 750 millones de ddla-
res en 2016 y casi 1000 millones en 2017,
para combatir las causas de la migracién
centroamericana, que abarca un aumento
del dinero brindado a la lucha contra el
narcotrafico, pero también al desarrollo
de actividades productivas en Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua. No obs-
tante, el plan ha sido criticado por no tomar
en cuenta algunas realidades de la regidn,
dado que no reconoce que la inversién no
debe dirigirse Unicamente a la creaciéon de

empleo de baja calidad, sino a aumentar el
valor agregado de la produccién existente
y se enfoca mas en los sintomas de la se-
guridad que en sus causas.

Como puede apreciarse, cualquier tipo de
cambio en los esquemas actuales podria re-
presentar graves dafos e inestabilidad para
muchos sectores del Istmo. Asimismo, el
discurso xen6fobo muchas veces utilizado
por el presidente estadounidense brinda todo
un espacio para pensar en cambios abruptos
y alteraciones inesperadas del curso normal
de las relaciones con los Estados Unidos.

Efectos regionales, reacciones
nacionales

Las posibles transformaciones de la agenda
regional con los Estados Unidos fueron per-
cibidas de formas distintas por los sectores
de cada pais. Por una parte, los gobiernos del
denominado “triangulo norte”, establecieron
como prioridad desarrollar mecanismos para
enfrentar los retos migratorios. Sus inquie-
tudes no hicieron mas que incrementarse
cuando el gobierno mexicano empezé a sufrir
los embates de la politica “trumpista”, dado
que existe una silenciosa desconfianza de
la politica migratoria mexicana. En el sur, la
amenaza de reducir la tolerancia y aumentar
las deportaciones fueron recibidas como




un problema de seguridad. En esta linea, el
aumento de los flujos migratorios, que ya es-
tan experimentado Costa Rica y Nicaragua,
son concebidos por ambos paises como una

amenaza latente en sus fronteras.

Asimismo, la reduccién en las remesas
constituye un grave problema asociado a
las medidas que puedan emplear la adminis-
tracion estadounidense. Estas representan,
en promedio, el 50% del ingreso para tres
millones y medio de centroamericanos, pero
son fundamentales para la economia salva-
dorefa y hondurefa por lo que una reduc-

cion aumentaria la pobreza en estos paises.

3) TRUMP Y SU INCIDENCIA REGIONAL

Particularmente, en Costa Rica las medidas
antinmigrantes fueron vistas con preocupa-
cion en razdn de una posible reduccion de las
remesas, dado que los paises centroamerica-
nos son el segundo socio comercial del pais,
y una reduccion de su economia podia traer
aparejado una reduccién del flujo comercial
costarricense dentro de la region.

Por otra parte, las posibles renegociaciones
comerciales preocuparon a las élites eco-
ndmicas exportadoras. No obstante, existe
una relativa calma, dado que el saldo del
comercio con Centroamérica sigue sien-
do relativamente poco importante para los
Estados Unidos y, ademas, cuenta con un
abultado superavit a su favor. A su vez, el
anuncio de que la renegociacion de tratado
iniciaria por el tratado de libre comercio
con México y Canada (TLCAN) aliviand las
preocupaciones existentes.

Esa disparidad de criterios, que en algunas
ocasiones no logra apreciarse fuera de la
region, ha llevado a la utilizacién durante
estas primeras semanas de la administracién
Trump a estrategias individualizadas en Cen-
troamérica. Esto pudo observarse durante la
Cumbre del Mecanismo de Tuxtla realizada
en San José en marzo pasado (este relne a
México, Colombia y Republica Dominicana),
cuando de los siete paises centroamericanos
solo asistieron dos de sus presidentes. En esta
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linea, cada pais ha mantenido contactos en diferentes niveles y ocasiones con
la nueva administracion, por ejemplo, Guatemala recibid la visita del secre-
tario del Interior en febrero pasado y el presidente de Costa Rica hizo una
visita oficial a los Estados Unidos en marzo. Esa disparidad de formas para
enfrentar la relacién con Washington constituye una constante estructural

en las relaciones exteriores de los paises centroamericanos.

Breve consideracion final

En las Ultimas semanas muchas de las amenazas de Trump parecen
reducir su intensidad. La irrealidad del poder absoluto que carac-
terizd a su campaha parece sufrir el crudo enfrentamiento con las
limitaciones del poder politico, en un sistema tan complejo como
el estadounidense, incluso fue tranquilizadora la continuidad del
programa Alianza para la Prosperidad y la visita del secretario del
Interior y su discurso sobre migracién en Guatemala. Empero, su
llegada ha sefalado la necesidad de que los gobiernos centroa-
mericanos se preparen para un mundo que parece dirigirse a una
transicion geopolitica. Esto implica desarrollar capacidades en los
cuadros burocraticos encargadas de las relaciones exteriores de
los paises centroamericanos para enfrentar estas transformaciones,
proceso que pasa por un proceso serio de profesionalizacién de
sus ministerios de Relaciones Exteriores.
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