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EL RUMBO DEL FEDERALISMO Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

|
PRESENTACION —

Elio Villasefior Gémez
DirecToR DE INICIATIVA CIUDADANA PARA LA

ProMocION DE LA CuLTurA DEL DiALoGoO.

La edicién 101 de Brujula Ciudadana da continuidad al andlisis de los cam-
bios que se avecinan ante la llegada de nuevas autoridades en los distintos
niveles de gobierno y que comenzamos a explorar en nuestra revista nimero
100. En concreto, el nimero que presentamos ahora reflexiona sobre la
construccién del nuevo federalismo poniendo en el centro la participacion
ciudadana, ademas de analizar las posibilidades que se abren para una relacion
distinta entre el gobierno federal, las entidades y los municipios.

Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente electo, ha puesto sobre la mesa
varios planteamientos que buscan redisefar la administracién publica federal
mediante la descentralizacion de las Secretarias de Estado y la sustitucién de
las delegaciones estatales de las dependencias federales para, en su lugar,
designar Coordinaciones Estatales de Programas de Desarrollo.

En el proceso de nuestra joven democracia, el tema del ejercicio del
poder ha estado ausente, aun cuando es un tema que involucra a los
gobiernos de todos los colores, entre los cuales ha predominado la
cultura del viejo régimen politico.

La estrategia del reparto del pastel, que remite a la practica de
que quien gana una eleccion se lleva la mayor tajada y los otros se
disciplinaban, debe desaparecer. Es momento de dejar atras la idea
de que la politica es un gran trampolin para dejar de ser pobre y
convertirse en los nuevos ricos, al amparo del “compafierismo” y

el compadrazgo.
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Frases como “Un politico
pobre, es un pobre

politico” han sido una

suerte de aglutinante

de camaraderias y
alineamientos, esencialmente
ideoldgicos, que estdn
determinados por la légica
del poder unipersonal y que,
generalmente, reproducen la
subordinacién. Estas ideas

y su orientacion han sido el
motor de muchos personajes
que aspiran o ascienden la
escala del poder para hacer
de la politica un negocio y
via para incrementar sus
riquezas personales.

Este modo de hacer politica atraviesa los
tres niveles de gobierno y los otros pode-
res. De ahi que resulte necesario reforzar,
en lo sucesivo, la participacién publica en
el proceso democratico. La idea basica de-
ber ser que los gobiernos estén cerca de
la ciudadania, brindandoles la oportunidad

de implicarse en el proceso funcional del
gobierno.

En los Ultimos anos, las autoridades han “admi-
nistrado” los recursos publicos como si fueran
propiedad privada, con el consabido prejuicio
que esa practica significa para los gobernados.
Tal pareciera que el actual federalismo debilita
la democracia, como resultado de la ausencia
de corresponsabilidad, transparencia en el
ejercicio del poder, de la rendicién de cuenta
y de un sistema legal que hace que la ley no
se aplique por igual para todos.

Lo anterior bien puede ser una de las razones
por las cuales se pretende nombrar coordi-
nadores estatales que suplan a las actuales
delegaciones en los estados, pues se ha dicho
que su finalidad sera fiscalizar la aplicacion
correcta de los recursos publicos, y que en
la practica se convertiran en un contrapeso
real al gobernador en cada estado del pais.
En esencia se presupone una nueva forma
de construir el federalismo, con el refuerzo
de la rendicion de cuentas de los servidores
publicos, pues al segmentarse el ejercicio del
poder en el Estado, y responsabilizar con
ese poder a las autoridades locales, se busca
aumentar la rendicion de cuentas publicas e
inhibir practicas como la corrupcién.

Por otro lado, hemos atestiguado coémo las
relaciones politicas y econdmicas de quienes
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integran la clase gobernante les permitia ne-
gociar una iniciativa o un acuerdo, apelando
a los mecanismos de comprar voluntades o
de ofrecer algin incentivo personal.

Como prueba de ello, en estos anos han
nacido nuevas expresiones perversas de ha-
cer negocios para apoyar algin proyecto de
politica publica como son los moches, una
manera de recibir una tajada personal ya sea
en el congreso o autoridades para promover
un presupuesto o proyecto.

Esta y otras practicas han venido profundi-
zando un régimen politico que esta podrido
y es una de las causas de la desigualdad,
corrupcion e impunidad permanentes.

Frente a esta realidad, es apremiante cons-
truir nuevas formas de ejercer la funcion
publica, una necesidad que como ciudadania
hemos exigido y se corroboré con el resul-
tado electoral mas reciente, a fin de que
se sienten los pilares donde el patrimonio
publico tenga carta y fin de interés publico.

En esa perspectiva, bienvenidas las iniciativas
publicas que tengan como contrapeso la vi-
gilancia y también reconozcan la inteligencia
de la ciudadania.

No bastan las buenas intenciones. Es el mo-
mento de construir una nueva relacioén entre

las autoridades y la sociedad fundamentada
en la corresponsabilidad, la transparencia y
la rendicion de cuentas.

Tenemos que pasar de los hechos a los dere-
chos, porque mas alla del sufragio buscamos
ser parte del nuevo disefio del régimen po-
litico donde la ley se aplique efectivamente,
las politicas publicas sean precisamente eso,
publicas, y donde se consolide la interaccion
entre gobierno y sociedad para construir el
bien publico. Tenemos que abandonar los
paradigmas obsoletos e insostenibles que
sustentaron por décadas el viejo régimen.

Las medidas tanto de austeri-
dad y de descentralizacion pro-
puestas por el equipo de AMLO

tienen que fundamentarse en el
cambio de régimen politico que
mantuvo indemnes privilegios y
desigualdades.

Dichas medidas deben aludir a la transpa-
rencia, sin dejar de lado su costo e impacto
politico. Algunos argumentan que la des-
centralizacidon es un despropdsito pues el
traslado de las 31 dependencias federales
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a otras partes del pais requeriria un monto
de 125,000 millones de pesos en promedio
para obras de construccidn, equipos, siste-
mas, mobiliario y mudanza, mas otros 22,805
millones de pesos para estudios y evaluacion
de las dependencias.

A pesar de lo anterior, descentralizar la ac-
tividad del gobierno, como se menciona en
el proyecto, coadyuvaria a una reactivacion
econdmica para la generacion de empleo en
los estados, ademas de contribuir a una mejor
gestidn de tramites administrativos y facilitar
la operacion de las Secretarias de Estado.

Para ello, es pertinente impulsar una cam-
pafia que destaque los aspectos positivos
que habran de implicar la austeridad y la
descentralizacién a través de un redimen-
sionamiento del papel del Estado y de las
formas de ejercer el poder en los estados,

pues la presencia de los dos niveles de go-
bierno puede beneficiar a la ciudadania, al
forzar alos gobiernos a colaborar de manera
conjunta para implementar no sélo servicios
publicos en cantidad y calidad, sino también
en la construccién de politicas publicas que
estén en sintonia con las necesidades y ex-
pectativas de la sociedad, y en la que ésta
sea una activa participe.

Este es un esbozo de las expectativas ciuda-
danas por un régimen donde se respire una
nueva ética publica y también donde prime la
cero tolerancia a las practicas perversas del
antiguo régimen politico, e insistimos: no al
reparto del pastel y si construir el interés pu-
blico; no a los moches y si al uso transparente
de recursos publicos y la consolidacion de la
rendicidn de cuentas; no al uso personal de
los recursos publicos y si a la vigilancia, obliga-
damente ciudadana, de los recursos publicos.

La fuerza lograda de esta eleccién es una oportunidad para construir las nuevas bases

de un régimen politico que esté al servicio de la mayoria y permita edificar una nueva

generacion que asuma el reto de reforzar la confianza hacia las instituciones y donde el

Estado de derecho sea una realidad cotidiana. Ello requiere de la ciudadania un impetu

transformador que obliga a derribar las reminiscencias del pasado, y repensar un proyecto

de Nacion incluyente y con perspectiva para comprender el presente y pensar el futuro

que no debe prescindir de la lucha por la igualdad social.
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DE LAS SATRAPIAS Y EL FEDERALISMO*

Alberto Diaz Cayeros
UNIVERSIDAD DE STANFORD

| federalismo mexicano de los Ultimos afios (por lo menos 12 o quiza deberia decir

desde hace 3 décadas, en que inicia el proceso de descentralizacién) ofrece una

leccion fundamental sobre el ejercicio del poder: tener gobernadores con recursos

fiscales, pero sin contrapesos politicos, es augurio de desastre. El quebranto de las

pensiones o las finanzas publicas estatales, la incompetencia (o contubernio) de los

ejecutivos estatales frente al crimen organizado, o los casos de franca criminalidad

y fuga de la justicia no son sino sintomas de un problema mas fundamental: a saber,

que los gobernadores se convirtieron, en estos afios de federalismo revitalizado, en

los actores menos vigilados y con menor rendicién de cuentas para con la ciudadania.

La propuesta de Andrés Manuel Lépez
Obrador de crear la figura de los delegados
federales tiene que ser discutida en térmi-
nos de cdmo ha funcionado el federalismo
mexicano, democratico, pero sumamente
deficiente, y en particular qué papel han ju-
gado los ejecutivos estatales en estos afos.
Desde la perspectiva de la ciudadania y el
equilibrio de poderes en un sistema insti-
tucional de por si complejo, la pregunta es
si la creacion de un actor politico adicional
--agente (siempre imperfecto) del Presiden-
te y las burocracias federales-- atenta contra
los valores de representacion, soberania
popular, y control del abuso del poder.

Representacién de algunos satrapas persas. Foto de Shahryar.
seven via Wikicommons.
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Algunas referencias a la civilizacion persa
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Los satrapas eran los gobernadores de las provincias persas, aunque segun
el Diccionario de la Lengua Espafola (DLE) el término ha venido a significar
una “persona que gobierna despdtica y arbitrariamente y que hace osten-
tacion de su poder”. Eso suena mas a un gobernador mexicano actual o
de buena parte del siglo XX, que al potencial abuso que pueda hacer un
futuro burdcrata superdelegado o incluso las autoridades intermedias de los
antiguos jefes politicos durante el Porfiriato. Los satrapas, se suponia, eran
los protectores del reino y los ojos del rey, y concentraban atribuciones mi-
litares, fiscales, administrativas y de imparticion de justicia. La concentracion
de poderes permitia que este ejecutivo provincial actuara decisivamente, sin
responder a los intereses o necesidades de los pobladores de las regiones,
sino a los de su Rey Dario, quien tenia un imperativo de extraccién fiscal, y de
mantener orden y control militar central de provincias remotas dentro de un
vasto imperio. El imperio fue altamente centralizado, por ello se observé la
unificacién de la lengua, los sistemas fiscales y la provisién de infraestructura.

La concentracion de poderes y la falta de mecanismos de vigilancia
conferian el caracter autoritario a ese sistema de delegacion, no
la existencia misma de delegados. El Rey, ante su imposibilidad de
estar presente fisicamente en todo el imperio, se veia obligado a
ceder poder a sus agentes, pero cred un imperio territorialmente
inmenso. ;Qué atributos de autoridad politica tenian los satrapas?

Practicamente todos: potestad fiscal, poderio militar, imparticion
de justicia, construccion de obras publicas. Al Rey en realidad le
restaba solo un instrumento de control, a saber, la posibilidad de
remover al administrador conforme a su voluntad soberana. Si el
satrapa dejaba de enviar suficientes tributos al centro, o fallaba
en su mision de garantizar orden publico, podia ser removido.
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Coémo funciona el federalismo mexicano

La figura del delegado federal que se ha propuesto, ain y cuando concentre
todas las atribuciones administrativas de todos los delegados que ya existen
en cada Secretaria de Estado del Gobierno Federal, no sera mas que un bu-
rocrata mas dentro de la administracién federal. Las llamadas de alarma de
estudiosos y comentaristas politicos son, a mi modo de ver, una exageracion.

En el fondo, el problema es que no se ha pensado suficientemente sobre el
tema medular, que no es la concentracién del poder en manos del Presidente,
sino entender de donde proviene la autoridad y el poder politico en el sistema
federal hoy existente. Sospecho que la mayoria de los estudiosos mexicanos
tenemos todavia demasiado presente el recuerdo del Presidencialismo auto-
ritario, y con ese modelo en la cabeza, se ha pretendido extender una légica
de poder vieja, para entender cdmo podra gobernar un préximo gobierno
federal con una amplia mayoria electoral, presumiblemente conduciendo un

proceso de recentralizacion y sometimiento de los estados.

Esta vision olvida que el mecanismo por medio del cual el Presidencialismo
meXxicano operaba estaba intimamente relacionado con el sistema de partido
hegemonico, el control férreo de las nominaciones y las carreras politicas, la
prohibicidn de la reeleccidn, la asignacién de recursos financieros en forma
discrecional desde el centro y la falta de contrapesos judiciales, legislativos,
en los medios de comunicacién, las organizaciones sindicales o patronales,
y sobre todo, por parte de la propia ciudadania mediante la movilizacion
popular, las organizaciones de la sociedad civil y, en Ultima instancia, la ame-
naza del castigo en las urnas.

Para entender cdmo funciona el federalismo mexicano se tiene que empezar
por el hecho mas fundamental, que poco tiene que ver con el Presidente.
Todo sistema de gobierno depende de la manera como se recaudan y se
reparten los recursos fiscales. Es importante entender que la recaudacién
no es una “causa’ en el sentido estricto de proveer una explicacion, pues
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en realidad el sistema fiscal es enddgeno a un equilibrio politico-econémico,
construido historicamente. Pero el punto es que sin entender de donde viene
el dinero, y quién lo gasta, es imposible entender el federalismo, el poder
de los gobernadores y las tentaciones autoritarias que pueden acompanar
al sistema de incentivos politicos que hemos generado.

El hecho mas fundamental del sistema federal mexicano es que virtualmente
todos los recursos fiscales son recaudados por el gobierno federal. Los es-
tados recaudan practicamente nada, y los municipios apenas migajas de sus
impuestos prediales. Este no es el lugar para explicar de dénde surgio este
sistema fiscal altamente centralizado, rara vez visto en sistemas federales.
Por tanto, el rasgo mas distintivo del sistema federal mexicano es que las
transferencias a los estados y municipios (participaciones y aportaciones del
presupuesto federal) son las fuentes de financiamiento de practicamente
todo el gasto subnacional.

La evolucién de los recursos disponibles para todos los integrantes de la
federacion se puede resumir, entonces, con una grafica que muestra los
ingresos del gobierno federal, medidos como carga fiscal (o sea, cuanto re-
presentan como porcentaje del Producto Interno Bruto, PIB), a lo largo del
tiempo. Esto es obviamente una simplificacion, pero muy ilustrativa sobre
lo que ha sucedido en los ultimos 30 afios con los recursos a disposicion de
los gobiernos (federal, estatales y municipales) para financiar sus actividades.
El federalismo funcionara de acuerdo a cémo y cuanto de este dinero se
va a los estados y municipios y cémo se reparten esos recursos entre ellos.

Separando los ingresos petroleros de los no petroleros, se puede apreciar
que con excepcion de los Ultimos afios, la carga fiscal del pais se encuentra
estancada en menos de |5 puntos del PIB. Esa carga fiscal es mas parecida
a la de Benin u Honduras, que a la de Argentina o Brasil (donde seria de
mas del doble). Incluso Estados Unidos, con su caracteristico gobierno
mas pequefno que los paises europeos, tiene una carga fiscal mucho mayor.
Como muchos saben, y se ve claramente en la gréfica |, el margen de ma-
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niobra fiscal de pais ha provenido fundamentalmente de la evolucién de los
ingresos petroleros, que han respondido a factores supuestamente fuera

del control del gobierno—Ilas tendencias de los precios internacionales, y
el agotamiento de los yacimientos (aunque si se piensa bien, el hedging del
precio internacional y la falta de inversidn en exploracion revela que adn
esos factores exdgenos pueden ser mitigados en alguna medida por las
acciones del gobierno).

GRAFICA 1

Ingresos Federales en Meéxico
(carga fiscal como % PIB)
1990-2017

—Petroleros 2_/ —No petroleros

1950 1591 1997 1593 1994 1995 1996 1997 1599E 1999 X000 2001 2002 2003 2004 X005 2006 2007 200E 2009 2010 2041 2012 2013 2014 2015 2006 2017

Elaborado con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)
Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas (consultado 15/8/18)
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En este contexto, jcomo se repartieron
los recursos y en particular, con qué fon-
dos contaban los gobernadores? Esto se
puede apreciar en la grafica 2, que mues-
tra la evolucion, también como carga fiscal
(porcentaje del PIB), de los recursos que
fueron a los estados y municipios. Como
se puede apreciar, lo que se conoce como
las participaciones --que son los recursos
que reciben los estados y municipios de
forma no condicionada, simplemente por

ser miembros del pacto fiscal-- han venido

aumentando de forma constante por déca-
das. Incluso con la caida de los precios del
petréleo, estos recursos siguen aumentan-
do. Las aportaciones federales, que estan
condicionadas a usos especificos en ambitos
como la educacion, la salud o la seguridad
publica, entre otros, aumentan de manera
dramatica con el proceso de democratiza-
cidn, y se mantienen (salvo su caida de los
dltimos afios) consistentemente en un nivel
que, de hecho, rebasa lo que se obtiene de
participaciones.

GRAFICA 2

Evolucion del Federalismo Fiscal en México
(como % del PIB)
1990-2017

—Participaciones (Ramo 28]

—Ramo 33

1950 1951 1997 1993 1934 1555 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 20418 2012 2013 2044 2015 20d6 2017

Elaborado con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas (consultado |5/8/18)
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Entonces la historia es muy simple. Los
gobiernos de los estados (y en cierta me-
dida los municipios) han gozado de una
bonanza fiscal espectacular. No sélo tienen
mas participaciones federales que hace 25
anos (y casi siempre un aumento neto de
los fondos por ese concepto cada afo),
sino también recursos via las aportaciones
que, si bien estan etiquetados y reglamen-

tados para su uso por el gobierno federal,
son con frecuencia utilizados de manera
discrecional y poco transparente por los
gobiernos estatales. La mayor parte de
los recursos de los ramos 28 y 33 en el
presupuesto federal se reparten median-
te fébrmulas matematicas que dejan poca
discrecion al Presidente sobre quién recibe
mas o menos fondos.

La creacion de un buen mecanismo para controlar a los
gobernadores

Los delegados federales presumiblemente tendran autoridad sobre la asig-
nacion de recursos a proyectos especificos y la priorizacién de iniciativas
federales que puedan ser financiadas mediante aportaciones. Pero no podran
controlar las participaciones federales, ni tampoco podran asignar entre los
estados mayores o menores recursos segin favores o prebendas. La au-
toridad de los delegados no provendra de cobrar impuestos, pues esto lo
hace la burocracia central de la Secretaria de Hacienda. Y hay que recordar
que nuestro sistema de federalismo fiscal esta, a diferencia por ejemplo de
Argentina, altamente regulado. Cualquier cambio al sistema de coordinacién
fiscal, sus férmulas de asignacion o los mecanismos de reparto, dependeria
de las fracciones estatales (es decir, no simplemente de las mayorias legis-
lativas partidistas, sino de los intereses defendidos por los diputados como
representantes de sus entidades) dentro de la Camara de Diputados.

Regresando entonces a los satrapas, la pregunta que debemos hacernos
no es si los delegados federales pueden permitir que Andrés Manuel Lopez
Obrador se vuelva un Dario autoritario, sino si podemos crear un buen me-
canismo para controlar a los gobernadores. Los Congresos locales parecen
tener poca capacidad para poner contrapesos. Los poderes judiciales esta-
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tales o la propia Suprema Corte de la Nacion no parecen estar dispuestos
a ejercer activismo judicial para controlar a los Ejecutivos estatales. Y los
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mecanismos administrativos de control del gasto federal no parecen ser
eficaces para evitar que los gobernadores realicen proyectos faradnicos o
elefantes blancos, asignen recursos publicos de manera clientelar, o simple-
mente se roben el erario. No estoy seguro de que los delegados federales
seran un contrapeso a los gobernadores, y tampoco me parece que sean
una solucién al pecado original de la manera como se estructura hoy en dia
nuestro pacto federal. Pero de lo que si estoy seguro es que la discusion
sobre despotismo, arbitrariedad y ostentacion del poder debe girar en torno
a los gobernadores.

Una nota adicional respecto al tema de la corrupcion

Estudios comparativos han mostrado que los sistemas de gobierno or-
ganizados con instituciones federales muestran un grado de corrupcién
mas alto que paises con similares niveles de desarrollo, pero organizados
unitariamente. Los estudiosos en realidad no entendemos del todo esa
correlacién, pues nuestros aparatos tedricos no necesariamente implican
que el control de la corrupcién sea mas dificil en los sistemas federales.
Existen argumentos por los cuales gobiernos mas descentralizados podrian
multiplicar las oportunidades para los agentes corruptos, pero también
hay razones por las cuales los mecanismos de control del poder publico
pueden ofrecer mayor capacidad de vigilancia y rendicion de cuentas para
los ciudadanos en sistemas descentralizados. De lo que quiza no cabe
duda es que en los sistemas federales existen ciertos mecanismos que
permiten oscurecer, desde la perspectiva de la rendicidn de cuentas, quién
es responsable de qué. Los esfuerzos de fiscalizacién, auditoria y castigo
a la corrupcidn en el pais estan todavia en panales, y no resulta claro qué
nivel de gobierno va a marcar la pauta de cémo controlar mejor la terrible
impunidad y el oportunismo que ha caracterizado el ejercicio del poder de
nuestros servidores publicos en todos los niveles de gobierno y de todos
los partidos politicos durante los Ultimos afios.

*El autor permitio la reproduccion de este articulo originalmente publicado en Medium (Agosto
16, 2018) https://medium.com/@adiazcayeros/s%C3%A | trapas-y-federalismo-7ae0Ob03ccc9e
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INTERLOCUCION CONCENTRADA,

;EVOLUCION O REGRESION?
REFLEXIONES SOBRE EL PASADO, PRESENTE Y
FUTURO DEL FEDERALISMO EN MEXICO

Enrique Figueras*
EconoMIsTA

L a reciente propuesta del presidente electo, Andrés Manuel Lépez Obrador,
de compactar las representaciones del gobierno federal en las entidades
federativas y concentrar el control de los programas y su flujo presupuestal
en la figura de un solo coordinador por entidad con el apoyo de delegados
regionales, ha sido formulada con el abierto propdsito de generar ahorros
de fondos publicos hoy aplicados al sostenimiento de cuerpos burocraticos
(en su criterio, prescindibles), contribuir a un mayor control en el ejercicio
del gasto a nivel local y de favorecer por esta via el combate a la corrupcién.

La figura del coordinador estatal significa para algunos la instauracién de un poder superpuesto o de un suprapoder
ejecutivo en las entidades federativas. Foto: Twitter: @lopezobrador_
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La propuesta entrevera impactos politicos, sociales, juridicos, presu-
puestales y administrativos de tal magnitud y profundidad que es posible
afirmar que estamos ante una medida transformadora de calado sistémico,
ya que pondra a prueba el ejercicio de gobierno de la nueva administra-
cién publica federal y su forma de entender y asumir el federalismo, el
manejo de factores de orden fiscal y presupuestal que tienen impactos
no menores en las economias locales, regionales y nacional, asi como la
posible incidencia o alejamiento de la participacion ciudadana en la evo-
lucion del régimen por cuanto toca a las nuevas relaciones entre el poder
nacional y los estados y municipios, la Ciudad de México y sus alcaldias.

Su solo anuncio ha provocado incertidumbre sobre el contenido, alcance y
repercusiones de la propuesta o el rechazo abierto de quienes no ven en
la austeridad el objetivo de fondo de la misma, augurando mas bien que se
trata de una suerte de instauracion, a contracorriente del marco juridico
constitucional, de un poder superpuesto o de un suprapoder ejecutivo en las
entidades federativas, lo que suscitara tensiones y reducira la autonomia de
los estados y la Ciudad de México en asuntos de orden interno, afectando
por tanto el pacto federal vigente.

Por ello, el debate se ha trasladado ya mas al campo de sus implicaciones poli-
ticas y administrativas que a las de orden juridico que conlleva, en el entendido
de que la composicién de fuerzas en la préoxima legislatura del Congreso de la
Unidn permitird que las reformas necesarias a la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal sean resueltas de inmediato por las mayorias del bloque
MORENA-PT-PES, terreno en el que, sin embargo, no habria que descartar la
posible presentacion de controversias, si no es que la irrupcion de movimientos
de abierta insubordinacion hacia los coordinadores estatales designados, algunos
de los cuales ya han sido cuestionados por su perfil mas politico que técnico.

Pero antes de acercarnos y comprender el debate sobre las implicaciones politicas
y administrativas en cuestion, es necesario traer a colacion algunas consideraciones
de caracter histérico.
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Antecedentes historicos:
centralismo y federalismo

El régimen juridico-constitucional del federalis-
mo en México, como es sabido, arranco desde
1824, afio en el que nuestra primera Consti-
tucion -posterior al derrocamiento del Primer
Imperio Mexicano de Agustin de lturbide-,
establece fundacionalmente que “La nacidn

: mexicana adopta para su gobierno la forma
Foto de Sarumo74 via Wikicommons. de republica representativa popular federal”.

La puesta en practica del federalismo en ese su primer gran ensayo no fue
facil y desatd una confrontacion entre los liberales que lo defendian y los
conservadores que propugnaban por el centralismo, con hondas raices en
nuestro pasado prehispanico y colonial, como Unica posible via para garantizar
el orden econdmico y evitar la atomizacion derivada de cacicazgos regionales.
No obstante, la corriente federalista acabé imponiéndose a la postre en la
Constitucidon de 1857 en la que, nuevamente, quedo asentado el federalismo
y su espiritu como eje de las definiciones del cuerpo constitucional, si bien
en los hechos persistieron muchas practicas de corte centralista.

En este breve repaso histérico, es indispensable apuntar también que el
ulterior trayecto politico y juridico del federalismo mexicano fue resultado
de multiples sucesos traumaticos, destacadamente del movimiento revo-
lucionario de principios del siglo XX contra la dictadura porfirista y, como
su deriva positiva después del triunfo, del Constituyente de 1917 que, en
la integracién del nuevo texto constitucional, establecié un federalismo de
tipo dual que propugna el equilibrio entre ambas corrientes y realidades. Asi,
se abrio el espacio a un régimen de convivencia sui géneris entre el ambito
central y el federal, en tanto la misma constitucion, vigente hoy dia, otorga
autonomia a las fuentes de derecho local ahi donde no queda reservado o
no esta normado el derecho perteneciente a la Federacion.
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Desde entonces, las controversias sobre las atribuciones y el alcance
debido de leyes federales y locales, entre la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las constituciones estatales, esta en el

centro del quehacer legislativo al momento de fundamentar iniciativas y
ha sido y es objeto de constantes impugnaciones y procesos de ajuste.

Algunos de los puntos algidos en las polémicas sobre este modelo
han sido también el de la pertinencia, vigencia y funcionalidad para el
desarrollo de nuestro pais de un régimen presidencialista y sobre la
forma de entender el ejercicio de la democracia en y entre nuestras
sociedades. Un debate siempre abierto en el que los mexicanos segui-
mos luchando por deshacernos de nuestros acendrados caciquismos
locales y del ejercicio vertical del poder ya sea de cufio colonial o
postcolonial y, al mismo tiempo, de avanzar hacia un régimen que
nos permita hacer frente y resolver enormes retos como los de la
vastedad de nuestro territorio fisico y diversidad cultural, nuestros
diferenciales interregionales de desarrollo y la persistencia de grandes
desigualdades sociales, tratando de generar esquemas que den viabi-
lidad al Estado y al ejercicio democratico en ese complejo contexto
y dentro de un marco de derechos equiparables que igualen lo que
de suyo parece inaprensible e inigualable.

En el horizonte de esta trayectoria historica -que no
ha sido ajena al surgimiento de grandes revueltas y
movimientos sociales y de grupos que han tenido
expresion en algunos ilustres pensadores y lideres
politicos nacionales y locales, la primera alternancia
partidista en el México contemporaneo se produce
al inicio del siglo XXI, después de décadas de domi-
nio del régimen de un solo partido y como resultado
de la resistencia y oposicion a dicho régimen, por
lo demas expresion clara de un presidencialismo

vertical de corte centralista.
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Sin un proyecto claro para la anhelada transi-
cion democratica que muchos esperaban so-
brevendria con la alternancia y en el contexto
de un presidencialismo muy cuestionado,
desde hace |18 ahos, hemos asistido en su
lugar a definiciones con un rumbo muchas
veces incierto, equivoco o indeterminado y
a una especie de “relajamiento” en el control
de temas torales de la administracion publica,
a saber: el presupuesto y sus asignaciones, el
régimen fiscal aplicable entre el centro y la
federacién, el manejo de los mecanismos de
contratacién de obra y deuda publica en el
ambito local, el manejo del sistema educativo
y el de las fuerzas del orden publico a nivel
estatal y municipal, entre otros muchos.

Paraddjicamente, esa especie de transicion
abortada y el desdibujamiento de las correas
de control y transmision del viejo presiden-
cialismo sin alternativas claras y efectivas

que las suplieran en un nuevo horizonte,
abrieron el espacio a efectos no deseados
como el desarrollo de procesos administra-
tivos poco transparentes o abiertamente
marcados por la corrupcién estatal o mu-
nicipal, y el surgimiento de una especie de
“feuderalismo” —en oposicidn al federalismo
de corte constitucional- en el que el Estado
mexicano ha visto crecer muchos casos de
un ejercicio desmedido, vertical y arbitrario
de poderes locales sin control, asi como
el enriquecimiento ilicito o inexplicable de
gobernadores y presidentes municipales o
funcionarios allegados a éstos pero que, si-
multaneamente, se han encontrado a menu-
do limitados por la insuficiencia presupuestal
derivada de las cortas asignaciones impuestas
desde el centro o sélo atentos a sus com-
promisos e intereses con grupos de poder
(si no es que abiertamente delincuenciales),
ajenos al bien comun.

Asi, hemos visto lamentablemente una creciente operacion ineficaz
de las politicas publicas bajo responsabilidad estatal o municipal
que debian hacer frente a ingentes problemas de todo tipo para
mejorar las opciones de realizacion personal y comunitaria en

los campos de salud, vivienda, infraestructura, medio ambiente y
educacion, entre otros; igualmente hemos sufrido o testimonia-
do la proliferacion de la violencia armada vinculada a maultiples
delitos y la ausencia o franco deterioro de un auténtico Estado
de derecho en amplias regiones del pais.




Brajula Ciudadana 101

Retos para el debate actual sobre el ejercicio del poder publico

Frente a este panorama y como si de una dinamica de tipo pendular se tra-

tara, en esta tercera década del siglo XXI que ya despunta, México vuelve
a debatirse o a preguntarse obligadamente sobre cual es la mejor opcién y
la mas viable para enfrentar sus grandes problemas nacionales y regionales
Yy, en consecuencia, para el ejercicio del poder publico.

Y es en este marco contextual que la propuesta en comento de Lopez Obra-
dor parece, de entrada, volver a empujar el destino inmediato de la nacién
hacia un modelo con una fuerte dosis de control directo desde el titular del
ejecutivo federal como Unica forma de generar el orden necesario a nivel
local que garantice la consecucidn de los grandes objetivos de su proyecto
nacional, evitando ademas el dispendio o robo de recursos y la persistencia
de cacicazgos locales o regionales que cobijen la corrupcion y el enrique-
cimiento ilicito de funcionarios publicos y grupos de poder a ellos ligados.

No obstante, es un hecho que la Federacién hasta ahora ha seguido re-
servandose una gran bolsa y manteniendo un férreo de control sobre los
recursos fiscales y, por ende, del presupuesto, lo que para algunos constituye
el principal cancer del actual federalismo mexicano al dejar porcentajes de
disposicién de recursos muy bajos a estados y municipios (sobre todo a
estos Ultimos), ahorcandoles y orillandolos al sobre-endeudamiento.

En suma, todo indica que la figura misma de los coordinadores estatales
apoyados por delegados regionales no parece ser sola y por si misma la
garantia de una solucién eficaz a todas las problematicas que emanan del
contradictorio, ineficaz y problematico desempefio presente del federalismo
mexicano postrevolucionario y postalternancia, si dicha propuesta no va
acompanada simultaneamente de reflexién y medidas sobre la generaciony
control local de los impuestos, sobre la distribucién equitativa y homogenei-
zacion de los servicios y sobre las politicas de compensacion entre regiones
mas ricas y mas pobres, entre otros aspectos a considerar.
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Por otra parte, se hace necesario ver el panorama en sentido contrario,
es decir, entrar al debate sobre cudl debe ser la representacién real, efec-
tiva y eficiente de las entidades federativas en las instancias de gobierno
central, tanto del poder ejecutivo como del legislativo (especialmente en
el Senado en tanto camara territorial). Sin duda, en ese ambito, las expe-
riencias internacionales pueden ser grandes referentes de analisis, como

las de Espafa y Alemania.

Se hace necesario, ademds, revisar la eficacia del
modelo federalista histérico de cardacter dual al que me
he referido, y sopesar las ventajas de modalidades mds
de cardcter concurrente y cooperativo que consideren
no sélo los aspectos de orden territorial sino también los
de orden cultural y de origen étnico o los derivados de
las trayectorias historicas en los usos y costumbres de
nuestros pueblos.

Se trata, por tanto, de un debate de alcance nacional en el que seria obligado abrir o
generar los cauces de observacidn y participacion ciudadana coyuntural y permanente
frente a esta propuesta y a las nuevas figuras que entren en funcién y no reservarlas
solo a los actores politico-gubernamentales, ya que a fin de cuentas lo que esta en
juego es un asunto de orden capital: determinar si el modelo de funcionamiento
que debe guardar en el futuro el pacto federal y el ejercicio de gobierno de la nueva
administracion publica federal, representa o no efectivamente una alternativa para
abonar al desarrollo nacional, entendido también desde las perspectivas locales, y si

impulsa o limita la evolucién de nuestra democracia, su expansion y profundizacion.

*El autor es asesor parlamentario en el Congreso de la Unién, en entes del poder ejecutivo
locales y federales, y para diversos movimientos sociales y organizaciones civiles.
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SUPERDELEGADOS, DEMOCRACIA
SUBNACIONAL Y PARTICIPACION

CIUDADANA

Alberto J. Olvera

UNIVERSIDAD VERACRUZANA

E | arrasador triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador en las elec-

ciones presidenciales de julio pasado, y de su partido MORENA

en las elecciones de diputados y senadores federales, asi como en

los congresos locales en 17 estados del pais, ha abierto una nueva

fase de la historia politica de México.

MORENA, un movimiento-partido con sélo
cuatro anos de historia, se ha convertido su-
bitamente no sélo en un partido mayoritario
a nivel nacional, sino también en un partido
potencialmente hegemodnico. Por medio del
control simultaneo de los poderes ejecu-

del empoderamiento de

El debilitamiento de la figura presidencial
se acompand

los gobernadores. Foto de diego_cue via

Wikicommons.

tivo y legislativo federales, puede cambiar
la vasta estructura del gobierno federal, y
decidir sobre los montos y composicion de
las transferencias federales que alimentan
los presupuestos de los gobiernos estatales
y municipales.
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Esta condicion implica un giro de 180° en el
sistema politico surgido del largo proceso
de transicién a la democracia. En efecto,
los 20 anos recientes fueron testigos de una
creciente dispersion del poder y de la frag-
mentacion del Estado como institucion. El
debilitamiento de la figura presidencial se
acompand del empoderamiento de los go-
bernadores y del surgimiento de poderes
facticos de toda laya que hoy dia controlan
vastos territorios de la nacién. De la frag-
mentacion pasaremos ahora a una progresiva
recentralizacion del poder, en otras palabras,
al renacimiento del presidencialismo. Ahora
bien, el presidencialismo del régimen priista
era metaconstitucional, es decir, carecia de
bases legales y se fundaba en la existencia
de un partido casi Unico mediante el cual se
controlaba a los otros poderes y niveles de
gobierno.

AMLO se vera obligado a hacer uso de su
mayoria parlamentaria y del control que su
partido tiene sobre una buena parte de los
congresos estatales para reconstruir el poder
centralizado. Sin duda su gobierno tendra la
necesidad de imponer un estricto control

politico de los gobiernos federal y estatal si
se quiere llevar a cabo una profunda reforma
de las practicas del Estado, de las politicas
publicas y de las formas de las relaciones
entre el Estado y la sociedad.

Sobre la viabilidad de reconstruir el
poder centralizado

Para evaluar la viabilidad de esta tarea recorde-
mos primero que la fragmentacion del poder
llevé en los afos pasados a una descentrali-
zacion desordenada y cadtica del ejercicio
del gasto publico, lo cual implicd no sdlo la
generalizacion de la corrupcion y el aumento
desproporcionado del desperdicio y de la
ineficacia del sector publico, sino también a
la informalizacion de las relaciones entre el
Estado y la sociedad. Las politicas publicas en
todos los campos fueron capturadas por los
gobernadores y por intereses privados diver-
sos. Ademas, la exacerbacion de las tendencias
a la fragmentacién del poder condujo también
al empoderamiento del crimen organizado y,
por tanto, a la pérdida del monopolio de la
violencia en manos del Estado.

La crisis de violencia e inseguridad, la corrupcién
generalizada y la impunidad casi absoluta que hoy dia
sufre el pais son problemas estructurales muy dificiles

de revertir en el corto y mediano plazos.
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Es en este contexto que AMLO ha anunciado
que, como parte de su politica de recons-
truccion del gobierno como institucién, que
pasa por poner fin a los privilegios de la
casta politica y hacer eficiente el manejo de
las politicas publicas, ha decidido poner fin
a la ineficaz figura de los “Delegados Fede-
rales” que cada secretaria ha tenido desde
hace afios en cada entidad de la republica.

En la fase de la transicion, estos delegados

se convirtieron en intermediarios entre los
intereses politicos de los secretarios de Es-
tado, especialmente del de Gobernacion, y
los gobernadores. En vez de ser agentes de
la aplicacion correcta de los fondos y del
ejercicio profesional de las politicas publicas,
los delegados se tornaron en figuras ciegas
y sordas a la rampante corrupcién y al uso
arbitrario de los fondos publicos, ademas de
constituir una carga importante para el erario.

El presidente electo ha anunciado
que pondra fin a la ineficaz figura
de los “Delegados Federales” que
cada secretaria ha tenido desde
hace afos en cada entidad de la
republica.

Requisitos para una nueva gobernanza

La propuesta de AMLO para resolver este problema, aun no validada por la

legislatura federal, es crear una nueva figura, los “Coordinadores Estatales de

Politicas Publicas”, que habran de sustituir a todos los delegados federales,

reduciendo asi la burocracia, evitando que la politica publica se disperse y

que los gobernadores y alcaldes usen a su libre albedrio los fondos que se les

transfieren. Adicionalmente, se habla de casi 300 auxiliares regionales, que

bien pueden coincidir con los distritos electorales federales. El poder que estos

funcionarios tendran seria enorme, pues la mayor parte de los ingresos de los

gobiernos subnacionales provienen de las transferencias federales.
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La construccién de una nueva gobernanza democratica
exigiria que estos funcionarios fueran administradores
publicos eficaces que, en articulacidén con actores de la
sociedad civil, desarrollaran una capacidad de control y
vigilancia del ejercicio de los fondos publicos, sin tornarse
ellos mismos en actores politicos que, de una forma u otra,
entrasen en la disputa por el control politico territorial.
Si actuasen asi podrian bloquear otro proceso imprescin-
dible en la reconstruccion del Estado mexicano, que es el
fortalecimiento institucional de los gobiernos estatales y
municipales, cuya debilidad ha abierto la puerta a la co-

W

rrupcion, la violencia y al crimen organizado.

La solucion ofrecida puede crear nuevos
problemas, sin resolver los anteriores, si los
coordinadores se tornan en “la voz del pre-
sidente en los estados”, o en una especie de
jefes politicos estatales de facto. Lamenta-
blemente, a ello apuntan los nombramientos
ya realizados por AMLO en cada estado.
Excandidatos a las gubernaturas derrotados,
presidentes estatales de MORENAy lideres
partidarios reconocidos han sido designados
“Coordinadores”. Obviamente, de tales figu-
ras sélo puede esperarse la politizacién del
cargo, pues seran candidatos naturales a las
gubernaturas de sus estados y, por tanto,
no estaran comprometidos con el éxito de
los gobernadores en funciones, y tendran la
tentacion de dosificar al apoyo a los munici-
pios en funcién de lealtades politicas, lo cual
aplica incluso para los gobernantes emanados
de su propio partido.

Por otra parte, la complejidad
técnica de sus funciones sera tan
grande, pues abarcaran todos los
campos de la politica publica,
que requeriran para operar de
una especie de “gabinete alter-
no”, es decir, de una especie de
“subdelegados” por secretaria,
por lo que el supuesto ahorro
que generara la concentracion
del mando en un coordinador
estatal sera relativa, dado que
un cuerpo burocratico profe-
sional no puede ser obviado sin
dano severo a la eficacia de las
funciones a desempeinar.
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Es preciso rectificar tales nombramientos y evitar

que la nueva figura de los coordinadores, necesaria
para controlar a los gobernadores abusivos, nazca
politizada desde el origen. Para ello no sélo es menester
nombrar a personas con menos carrera politica y

mds experiencia en el sector publico, sino disenar la
instancia de tal manera que pueda articularse a formas
de participacion ciudadana que complementen a las
que existan o puedan crearse en los niveles de gobierno
estatal y municipal.

La futura Secretaria de Gobernacion dijo en una entrevista de banqueta que
los coordinadores y sus auxiliares recogeran las necesidades de la poblacién
“casa por casa” e impulsaran la creacion de “presupuestos participativos”
para aplicar los fondos de acuerdo con la poblacién. Se trata sin duda de
buenas intenciones que por ahora no tienen forma de materializarse, y que
en todo caso no deberian de ser practicas exclusivas del gobierno federal.
En el territorio confluyen los tres niveles de gobierno y de su correcta ar-
ticulacién depende el fortalecimiento mutuo y simultaneo de todos ellos.

Ademas, cabe recordar que levantar censos exhaustivos es una tarea com-
plejisima, costosisima y muy tardada, y que los presupuestos participativos
son ejercicios ciudadanos que, para ser auténticos, deben realizarse sin
direccion politica de partidos. Si lideres de MORENA convocan a estos
ejercicios, la tentacion corporativa y clientelar serd abrumadora y desna-
turalizara el caracter ciudadano del mecanismo participativo.



2. PERSPECTIVA REGIONAL DEL FEDERALISMO Y LA DESCENTRALIZACION

Si algo es necesario en el arranque de esta nueva fase de la construccion
de la democracia en México es que la ciudadania participe realmente en
el desarrollo y aplicacién de las politicas publicas y en la vigilancia de su
ejercicio. Los conceptos de consulta popular, presupuesto participativo y
contraloria social no deben ser usados en forma demagédgica. Hasta ahora
el discurso de muchos actores de MORENA y del préximo gobierno en
esta materia es de una ligereza reprobable. La excepcion que confirma la
regla esta en el futuro gobierno de la Ciudad de México, donde varios de
los funcionarios nombrados y/o electos tienen experiencia en modelos
participativos y compromiso con esa causa. Pero en el resto del pais (con
contadas excepciones) la experiencia participativa de los cuadros morenistas
es escasa, Y en muchos casos, nula.

Dada esta falta de experiencia y la debilidad de las sociedades civiles loca-
les/regionales en todo el pais, es preciso que la participacién ciudadana se
construya paso a paso como parte de un proyecto estratégico de recons-
truccion de las relaciones entre el Estado y la sociedad. Al mismo tiempo
se deben construir las capacidades estatales que permitan la recuperacién
del control territorial, anular a los poderes facticos y criminales y crear las
condiciones necesarias para el ejercicio de una ciudadania efectiva.

Si no se entiende que la fragmentacion del Estado
mexicano sdlo puede revertirse construyendo capa-
cidades estatales en los tres niveles de gobierno y
replanteando las relaciones entre Estado y sociedad,

la “cuarta transformacion” puede tornarse en un
mero reciclamiento de las practicas tradicionales de
control politico y en la continuacion de la crisis de
gobernabilidad que sufre la nacion en buena parte
del territorio.

On
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CHIHUAHUA: ENTRE
DOS FEDERALISMOS

Victor M. Quintana S.

l ' na cosa queda clara para la pobla-
cién chihuahuense: con la victoria

arrasadora de Lopez Obrador y de su
partido, se rompen muchos ciclos, entre
ellos el del “federalismo de compadres”,
que llevaron a su maxima expresion el
profugo ex gobernador César Duarte y el
presidente saliente, Enrique Pefia Nieto.

I. Tormenta electoral en el desierto

Chihuahua no fue la excepcidn en cuanto a la oleada electoral en favor
de Lépez Obrador, MORENA y los partidos coaligados. Hace apenas dos
anos, el electorado se volco claramente por la candidatura del panista
Javier Corral y Accién Nacional obtuvo el triunfo en 16 de 22 distritos
locales, mientras el PRI se vio reducido a solo 5 diputaciones locales y no
alcanzé el triunfo en ninguno de los 7 municipios mas importantes. Los
blanquiazules ganaron Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias, Nuevo Casas
Grandes y Camargo, entre otros, mientras que Juarez y Parral fueron para
candidatos independientes.
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Ahora los resultados se movieron a tono
con la nota nacional: AMLO gané con toda
claridad en el estado; ademas de 9 diputa-
ciones federales, MORENA obtuvo 5 y hasta
el momento esta empatado con el PAN en
escafios del Congreso del Estado, con |3
cada uno. Por otro lado, de los municipios
importantes, MORENA obtuvo el triunfo
en el primero y el tercero en poblacion,
Ciudad Juarez y Cuauhtémoc, ademas de
Guerrero y Gémez Farias. Hay que decir
que al momento de cerrar estas lineas, el
Tribunal Estatal Electoral revirtié el triunfo
de MORENA en Juarez en favor del candida-
to independiente y actual alcalde, Armando
Cabada y el asunto se encuentra en litigio
en el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

EI PAN retuvo los municipios mas importan-
tes del centro y del centro sur: Chihuahua,
Delicias, Meoqui, Camargo, asi como las
diputaciones locales de la capital del estado,
los distritos locales de toda esta region y
de Nuevo Casas Grandes. El PRI sélo gané
una diputacién local y ningln municipio im-
portante.

Indudablemente que el mapay la correlacion
de fuerzas politicas han cambiado en este
estado nortefo. A partir de aqui hay muchas
cuestiones por revisar, pero una de las que
mas preocupa es como se va a redefinir en
este marco la relacidon con el centro, mas
especificamente, la relacién del gobierno del
estado con el federal.

Foto de Levi bernardo via Wikicommons.
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2. El Federalismo de Compadres

Durante el gobierno de César Duarte (2010-
2016), sobre todo en su segunda mitad, el
estado fue muy favorecido por la distribucién
de recursos federales. Esto fue posible gracias
al apoyo de Duarte a la campana electoral
de Pefia Nieto y luego a las campafas del
PRI nacional, como se demostraria poste-
riormente.

Se generd asi un modelo de “federalismo de
compadres” que funcionaba asi: los gober-
nadores del PRI transferian recursos de su
erario al partido y a cambio eran premiados
con buenas cuotas de recursos federales,
sobre todo del Ramo 23. Hubo varios casos,
como los del Fondo de Apoyo a la Infraes-
tructura Social, en que el gobierno estatal o
los delegados federales firmaban como re-
cibidas obras que nunca se ejecutaron o que
mostraban muy graves deficiencias al punto
que ni siquiera podian operarse. Un ejemplo:
varios de los albergues para jornaleros agri-
colas construidos por la SEDESOL y recibidas
de conformidad por alcaldes priistas.

Para mas agravantes: los recursos entregados
por el Gobierno Federal eran manejados
con toda discrecionalidad por el gobierno
de César Duarte, sin rendiciéon de cuen-
tas, sin auditorias solidas ni exhaustivas, sin
que la poblacién viera en qué se invirtieron

Muchos excolaboradores de César Duarte han sido
puestos ya en prision. En la foto, el exdirector general
de Administracion de la Secretaria de Hacienda,
Gerardo V. M., procesado como probable coparticipe
de la desviacion de 2 millones 420 mil pesos, utilizados
para saldar deudas del exgobernador.

o gastaron sus impuestos. La féormula del
modelo era: cooperacién estatal al PRI-en-
trega generosa de participaciones federales
al estado-discrecionalidad y no rendicién de

cuentas en el ejercicio de los recursos.

Esto no es politica ficcion: quedd demostrado
plenamente cuando el dia 20 de diciembre fue
detenido en Saltillo, Coahuila y al dia siguien-
te, vinculado a proceso en Chihuahua, el ex
secretario general adjunto del PRI, Alejandro
Gutiérrez Gutiérrez. De acuerdo a la Fiscalia
General del Estado de Chihuahua, Gutiérrez
fue quien orquesto la desviacién de 250 millo-
nes de pesos que la SHCP envié al Gobierno
de Chihuahua, que luego serian sustraidos del
erario chihuahuense mediante operaciones con
empresas fantasmas para que, al final, fueran a
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parar a la tesoreria del PRI nacional y financiar
campanas politicas entre 2015y 2016.

El funcionamiento de este modelo de corrup-
cion, que involucra al mismo exsecretario de
Hacienda Luis Videgaray y al expresidente del
CEN del PRI, Manlio Fabio Beltrones, quedd
evidenciado cuando, como represalia por la
denuncia del Gobierno de Javier Corral, a
fines de ese mismo mes, la SHCP se negé a
entregar al gobierno de Chihuahua casi 900
millones de pesos de recursos federales que
se habia comprometido entregar desde el 14
de diciembre.

La pieza que faltaba en este “federalismo

de compadres”: si te inconformas, si no

sélo no “te reportas” con recursos para
el partido del presidente, sino hasta te
atreves a presentar denuncias penales en
su contra, tu estado serd severamente cas-
tigado en sus participaciones y aportaciones
federales.

Aun cuando el gobierno de Pefa Nieto ago-
niza, su proteccién al profugo César Duarte,
sigue vivita y coleando. A pesar de mas
de una decena de denuncias y 6rdenes de
aprehension por delitos de peculado, desvio
de fondos al PRI, etc. etc. y de que muchos
de sus excolaboradores han sido puestos ya
en prision, el gobierno de Pena Nieto no ha
solicitado la extradicion del exgobernador,
tal es la deuda que tiene con él.

3. Esperanzas, incertidumbres y temores ante un nuevo

federalismo

El triunfo arrollador de Lépez Obrador genera en los estados esperanzas

e incertidumbres, pero también suscita algunos temores:

Existe la esperanza fundada que, por fin, se va a romper el modelo de co-

rrupcidon-impunidad-mas corrupcidn que fue el eje de las administraciones

pasadas y que tenia como uno de sus componentes basicos el “federalismo

de compadres”. La trayectoria de éticay el compromiso publico de AMLO

por luchar frontalmente contra la corrupcién hacen creer que ahora si se va

a proceder en todos los frentes contra la apropiacion privada de los recur-

sos publicos, el desvio de estos en favor de los partidos y sus candidatos,

el manejo discrecional de las partidas presupuestales, los “moches”, etc.
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Subsisten, sin embargo, algunas dudas: dado el dominio de MORENA y sus
aliados en la Camara de Diputados, jse podran romper la discrecionalidad
y el gran peso del centralismo en la distribucién de los recursos a estados y
municipios? ;Se construiran nuevas formas de entendimiento, colaboracion
y apoyo entre el Presidente de la Republica y los gobernadores? Luego del
arrollador triunfo de MORENA en la mayoria de los congresos de los estados
o el hecho de tener grupos parlamentarios robustos, jqué tan posible sera
llegar a acuerdos, a consensos, de ellos con los gobernadores no morenistas?
Estas son algunas de las incertidumbres que corren.

Pero también hay temores: al anunciar el presidente electo la designacién
de coordinadores o coordinadoras del gobierno federal para cada entidad
federativa, con poder para aplicar recursos federales, coordinar a las de-
pendencias federales, incluso las de seguridad, algunos temen que se geste
un nuevo tipo de centralismo, un nuevo orden de poder, el de los “virreyes
estatales”, que disminuya el poder de los gobernadores de las entidades
federativas. Ante esta critica, otros responden que es mejor tener esos
coordinadores, acotados, controlados, evaluados, que a los virreyes sin

control como los Duartes, los Moreiras, los Padrés...

La disyuntiva es falsa. El gran bono democratico y la le-
gitimidad de que disfruta Lopez Obrador le dan la gran
oportunidad de empezar a construir un nuevo federalismo,
en dialogo con gobernadores y alcaldes de todas las fuerzas
politicas, de cara a la sociedad; de busqueda de mecanismos
de participacion social que sean el contrapeso para todo

tipo de poderes metaconstitucionales, ejercidos por nuevos
actores o por actores ya institucionalizados desbordando
los marcos legales. Siguiendo la inspiracion basica de sus
discursos, de un federalismo construido pacientemente
“desde abajo”, que vaya dando paso a un nuevo disefno
institucional de la Republica.
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LA CIUDAD DE MEXICO FRENTE
AL NUEVO FEDERALISMO

Clara Jusidman
INCIDE SociaL A.C.

Entre corrientes federalistas y centralistas

| Distrito Federal ahora Ciudad de México estuvo, desde su crea-
cion en 1824" y a lo largo de todo el siglo XIX, en medio de la
disputa entre las corrientes federalistas y centralistas y desde finales
del siglo XX, entre las politicas de centralizacion y descentralizacién.
Desde su fundacion se le considerd sede de los poderes federales.

Fuente: https://archive.org/details/ "'El 18 de noviembre de 1824 en el Acta Constitutiva

astudymexicoOOwellgoog via Wikicommons de la Federacién Mexicana y en la Constitucion Federal
de ese afio.
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En varios momentos del siglo XIX las al-
ternancias entre gobiernos de una u otra
corriente politica determinaron que el D.F.
apareciera o desapareciera para reincorpo-
rarse al Estado de México, que su extension
territorial se modificara constantemente,
que la estructura de su gobierno cambiara
de municipios a departamentos y vicever-
sa, incluso que su gobierno fuera dejado
en manos de un general norteamericano
durante la invasion de Estados Unidos y
que constantemente se cuestionara su ca-
pacidad para autosostenerse como estado
soberano. Asimismo, en varios intentos de
pasar los poderes federales a otra ciudad
o estado como Querétaro, la discusion
giraba en torno a los costos que ello sig-
nificaria dado que el centro del poder vi-
rreinal siempre habia estado asentado en
la Ciudad de México.

Las constantes historicas del gobierno de
la Ciudad fueron su subordinacion a las
decisiones del Ejecutivo Federal para el
nombramiento y posible destitucion de sus
gobernantes y para el control de sus fuer-
zas de seguridad, su sometimiento a leyes
elaboradas por el Congreso del Estado de
México y posteriormente por el Congreso
Federal, asi como la histérica conculcacion
de los derechos politicos de sus habitantes.
A estos les fue otorgado muy tardiamente
el derecho a tener dos representantes en la

Céamara de diputados y posteriormente dos
senadores. Sélo a finales del siglo XX se les
permitié expedir sus propias leyes a través
de una Asamblea Legislativa con diputados
elegidos por voto directo, asi como a elegir
directamente al Jefe de Gobiernoy a los jefes
delegacionales.

De ahi la importancia de la reforma politica
de enero de 2016 que finalmente reconocié
en el Articulo 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Mexicanos que “La Ciudad de
México es una entidad federativa que goza
de autonomia en todo lo concerniente a su
régimen interior y a su organizacién politi-
ca y administrativa”? y que serd gobernada
por sus poderes locales y contard con una
Constitucién Politica propia y un Congreso
cuyos integrantes seran electos por votacion
universal, libre, secreta y directa al igual que
el Titular del Ejecutivo local y sus Alcaldes
y concejales.

Estas condiciones particulares de la Ciudad
de México determinaron que hasta el afio
de 1997 toda la estructura de su gobierno
dependiera de las decisiones del Gobierno
Federal y que la aprobacién de su presu-
puesto y de sus posibilidades de endeuda-
miento fueran decididos por el Congreso
de la Unidén. El presupuesto del Distrito
Federal formaba parte del presupuesto de
la Federacién.

2 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/
articulos/ 122.pdf



http://http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/122.pdf
http://http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/122.pdf

Foto de Alejandro Islas Photograph AC via Wikicommons.
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La educacién basica publica hasta la fecha sigue siendo provista por el

Gobierno Federal existiendo una tension por ello entre los dos niveles de
gobierno, el federal y el local. Por ello la CDMX no recibe aportaciones
federales del Fondo para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
ni para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA).

Los servicios de salud publica del primer nivel de atencion
operados por la Secretaria de Salud Federal junto con
el DIF fueron descentralizados a la Ciudad muy tardia-
mente en comparacion con lo ocurrido en otros estados.
Se hizo hasta el afio de 1996 cuando ya era claro que,
por primera vez, se elegiria por voto directo al Jefe de
Gobierno. Por ello la CDMX si recibe aportaciones para
prestacion de servicios de salud, de asistencia social y de
seguridad publica.

w
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Particularidad de los efectos del
nuevo federalismo en CDMX

Al tener en cuenta estos antecedentes, los
dos anuncios realizados por presidente electo
Andrés Manuel Lopez Obrador relacionados
con la designacién de coordinadores estatales
y regionales para vigilar los programas de
desarrollo y sustituir a los varios delegados
estatales de las secretarias federales y el des-
centralizar a estas secretarias a varias ciuda-
des del palis, tendran un efecto distinto en la
CDMX al que se observara en otras entidades
federativas de concretarse las dos estrategias.

Por cuanto a la designacion de una sola per-
sona como coordinadora estatal para vigilar
los programas sociales federales que se llevan
acabo en la CDMX, aprobar el gasto federal
asi como las licitaciones que se relacionan
con esos programas federales, no tendra el
efecto en la generacion de una figura politica
poderosa por varias razones.

En la actualidad son las propias Secretarias
Federales asentadas en la Ciudad las que
asumen las funciones que realizan las delega-
ciones federales en los estados. Es el caso de
la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad
de México dentro de la estructura de la SEP
que tiene bajo su control la educacién basi-
ca que se ofrece en la Ciudad o también la
expedicion de pasaportes que se realiza en

oficinas de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores ubicadas en varias delegaciones capita-
linas. Otras secretarias operan directamente
servicios del ambito federal como es el caso
de los grandes Institutos de Salud Publica
del tercer nivel de atencidn. En ese sentido,
se mantiene en gran medida la estructura
de organizacién de servicios y programas
federales que se aplican en el territorio de la
CDMX que cuando el Gobierno de ésta se
encontraba en manos del Gobierno Federal a
través del Departamento del Distrito Federal.

Adicionalmente, la proporcion del ingreso
total de la CDMX que proviene de recursos
federales una estimacion par 2018 represen-
tara sélo el 46.4 por ciento, es decir, el 53.6
por ciento restante proviene de impuestos,
productos, derechos, aprovechamientos e
ingresos por venta de bienes y servicios que
recauda directamente la Secretaria de Finan-
zas. Esta ha realizado un muy buen trabajo en
la obtencidn de ingresos propios de la ciudad
aunque un porcentaje alto de los mismos
esta representado por el impuesto sobre la
némina que afecta injustamente el costo de
la mano de obra.

Del 46.4 por ciento que le aporta la federa-
cion, el 36.4 por ciento son participaciones,
es decir, recursos federales que no se en-
cuentran etiquetados a programas federales
especificos y que son de libre disposicion
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de las autoridades de la Ciudad. Solamente
el 10 por ciento de los ingresos totales de
la CDMX son de aportaciones y convenios
que se encuentran etiquetados a programas
federales. Como se menciond, el presupues-
to federal destinado a educacion basica en
la Ciudad no entra como aportaciones a las
finanzas de ésta.

De acuerdo a la situacion actual, el nom-
bramiento de un coordinador federal para
vigilar la aplicacion de los recursos y progra-
mas federales en la capital no representara
un riesgo politico para la jefa de gobierno
electa, que ademas proviene del mismo
partido que el futuro Presidente de la Re-
publica. Otra situacion podria darse cuando
se descentralicen al menos |2 secretarias
federales a otras ciudades del pais, de acuer-
do al proyecto del nuevo gobierno, y se
traspase el manejo de la educacién basica de
la Ciudad al gobierno de ésta, situacion que
parece estar considerada en el programa
del nuevo gobierno local.

Con relacién al segundo proyecto del go-
bierno de AMLO de descentralizar 12 de las
| 8 secretarias federales, la CDMX se veria
afectada por la salida de un nimero impor-
tante de familias y personas que generan
actividad econémica en la Ciudad por lo que
podria haber una caida de la misma como
consecuencia del cierre de establecimientos

que venden bienes y prestan servicios a las
familias que se trasladaran; asimismo, posible-
mente se presente la desocupacién de miles
de viviendas no sélo de las delegaciones de
la Ciudad, sino también de los municipios
de la Zona Metropolitana y el vaciamiento
y desocupacion de muchos edificios emble-
maticos de la Ciudad y otros ocupados por
oficinas burocraticas.

Desde la vision positiva, se puede prever un
descongestionamiento del trafico en la Ciu-
dad, asi como de los servicios de transporte
publico, un posible abaratamiento del costo y
de las rentas de las viviendas y de las oficinas
o por lo menos un freno a su crecimiento y
una menor presion en los servicios publicos
de salud y de educacion a los cuales se les
podra destinar recursos para mejorar su

mantenimiento y calidad.

En un principio los efectos
negativos pudieran superar a los
positivos, pero en el largo plazo

ayudaria a reducir la enorme
concentracion de poblacion en
el Area Metropolitana de la
CDMX propiciando una mejor
distribucién de la misma en el
territorio nacional,

Agosto del 2018.
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NATURALEZA POLITICA DEL
PACTO FEDERAL Y LA SOBERANIA
DE LOS ESTADOS, POLEMICA
CONSTITUCIONAL Y NUEVOS
ESCENARIOS

Carlos Ramiro Ruiz Morenos
UNIVERSIDAD DE GUADALA]ARA, JALISCO

El poder corrompe y el poder absoluto corrompe
absolutamente (the power tends to corrupt; the
absolute power to corrupt absolutely): Lord Ed-

ward Acton, 1834-1902.

| Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, ahora declarado oficialmente

presidente electo para el periodo constitucional 2018-2024, en
la presentacion de su plan de austeridad anuncié la creacién de un
nuevo puesto dentro de la administracién publica federal, que tomara
la forma de Coordinaciones de Programas de Desarrollo en los Es-
tados, con el propdsito de supervisar y dirigir el uso de los recursos
provenientes del gobierno federal. La justificacion de esta medida se
motiva en la necesidad de adelgazar la burocracia de las delegaciones
federales, al mismo tiempo que se propiciaria una gestion mucho mas
eficaz y eficiente.

£ Abogado, maestro y doctor en Derecho, profesor-investigador de carrera titular C
de la Universidad de Guadalajara, adscrito a la Division de Estudios Juridicos del Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades (CUCSH)
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Pero, mas alla de sus expectativas plausibles, debo advertir que esta refor-
ma vendria a impactar y lesionar, por su naturaleza politica, los principios
constitucionales del régimen federal, y pondria en evidencia la reaparicién
en la escena politica del presidencialismo mexicano duro, entendido como
aquella forma de gobierno que impone la voluntad del jefe del ejecutivo
federal, sobre los demas poderes de la Union, y las esferas administrativas
estatales y municipales.

Desde luego, antes de iniciar el sexenio, debemos otorgar el beneficio de la
duda al proyecto apenas esbozado que, lamentablemente por los perfiles
anunciados para encabezar dichas Coordinaciones, pareciera que tratara de
construir un poder publico paralelo al régimen republicano de cada entidad
federativa, en un simil tropicalizado del gabinete sombra britanico, y que
estratégicamente llevara ademas la gestion presupuestal de los programas
sociales en los estados. Ante estas perspectivas, estimo pertinente hacer
una breve revision de la situacién sefialada y sus circunstancias.

I. Unipersonalidad del poder ejecutivo ante la necesidad
de conformar una administracion publica federal, eficaz y
eficiente. La jefatura de Estado sin lugar a dudas corresponde al poder
ejecutivo de la federacién y se deposita de manera unipersonal en la per-
sona del Presidente de la Republica, de conformidad con lo ordenado por
el articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por otra parte, y para hacer funcional el manejo de las distintas carteras
que le compete ejercer al poder ejecutivo, bajo la jefatura de gobierno
del Presidente, el articulo 90 constitucional permite la organizacién de la
llamada administracion publica federal, centralizada y paraestatal, merced a
los principios generales y a los organigramas que establezcan su ley regla-
mentaria, las leyes relacionadas con cada una de las funciones otorgadas, y
sus distintos reglamentos.

Desde una perspectiva meramente administrativista, la creacién de las
anunciadas Coordinaciones de Programas de Desarrollo en los Estados,
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requiere del consenso politico de las entida-
des federativas y sus representantes, dado
que su formacién significara hacerle frente,
de manera estratégica, a las necesidades
materiales de la poblacion, en aras de una
participacion ciudadana decidida, propia de
un régimen federal que responde al proyecto
de desarrollo nacional congruente con los
retos materiales del siglo XXI, para posicio-

nar al pais en el concierto de las naciones.

No podemos olvidar en este punto que el
federalismo es el pacto politico originario,
celebrado entre los representantes de las en-
tidades federativas para consolidar la unidad
nacional, con principios claros de solidaridad.

En el plano normativo, para cuidar los extre-
mos del principio de legalidad, establecido
en el primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Federal, el jefe del ejecutivo
debe fundar sus actos de autoridad en dere-
cho positivo, y para ello observara las leyes
vigentes, las normas oficiales mexicanas y
las politicas publicas expedidas, ademas de
razonar los motivos de interés publico y be-
neficio social, para justificar asi su naturaleza
politica en aras del bien comun.

2. Soberania de las entidades federa-
tivas, pacto federal y congreso consti-
tuyente. Jean Bodin senald que la sobera-
nia es el poder absoluto y perpetuo de una

La Constitucion fue finalmente el instrumento del
federalismo mexicano que hizo posible el proyecto
politico de los polares, el grupo de liberales jaliscienses
personificado en la Ciudad de México por Prisciliano
Sanchez, al tiempo de presentar su Pacto Federal de
Andhuac.

republica, en tanto que para Jean Jacques
Rousseau consiste esencialmente en la volun-
tad general; en ambos casos, trataron estos
doctrinistas de reconocery legitimar el punto
de partida de la norma constitucional, que
viene a establecer las decisiones fundamen-
tales en todas las naciones.
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Tal y como lo afirma Manuel Gonzalez Oro-
peza, la Constitucion fue finalmente el ins-
trumento del federalismo mexicano que hizo
posible el proyecto politico de los polares, el
grupo de liberales jaliscienses personificado
en la Ciudad de México por Prisciliano San-
chez, al tiempo de presentar su Pacto Federal
de Andhuac. Por ello, es preciso advertir que
los jaliscienses actuaron en consecuencia, en
el momento justo, ante las personas com-
petentes, para demostrar que ejercerian la
“soberania jalisciense” por primera ocasion,
tomarian las decisiones fundamentales, e
inducirian asi a la adopcién correcta de la
forma de estado, republicana y federal, que
mejor convenia al pais.

En apariencia, era muy sencilla la estrategia
politica a seguir, que consistiria en predicar
con el ejemplo desde su propio Congreso
Constituyente local. Sobre este particu-
lar, asevera literalmente Manuel Gonzalez
Oropeza que: “...Jalisco apresurd la con-
vocatoria a elecciones para el Congreso
Constituyente del Estado, siendo el tercero
en toda la Nacién, después de Oaxaca y
Yucatan, pues la expidié el 26 de agosto de
1823. En el caso de los estados que faltaron
por convocar a sus respectivos constitu-
yentes, el Congreso Federal aprobd la Ley
Constitucional del 8 de enero de 1824, fo-
mentando la instalacién de lo que denomind
las legislaturas constituyentes particulares

para aquellos estados remisos...” (Gonzalez
Oropeza, 1995, pp. 48-50).

Se trata pues, de identificar el momento
politico en que Prisciliano Sanchez convoca
a las entidades federativas para que suscriban
el pacto federal, y para ello sera requisito
homologar la gobernacion de nuestros anti-
guos territorios coloniales, para establecerlos
como estados soberanos, a efecto de que
puedan darse su propia Constitucion local.
Aqui se puede apreciar con claridad, el pro-
posito del llamamiento de los jaliscienses,
para establecer primero las Constituciones
de cada uno de los Estados, completar dicha
tarea, y asi permitir que el primer Congreso

CONSTITUCION

FEDERAL

DE LOS ESTADUS UNIDOS
FEEEICAIIOS,

Sancionada por el Congraso Geneyal
Constiluyente, el 4, do Qglubre de

1824,

fmpfmfd del Supremo Qobicrnode foz Esiadote
unidos mezicanos, en Palecio,
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Constituyente de la Federacidn aprobara a
finales de 1824 la primera Constitucién Fe-
deral de los Estados Unidos Mexicanos (Ruiz
Moreno, 2016, 147). Insisto en que desde
1824, la soberania nacional reside esencial
y originariamente en el pueblo, tal y como
lo prevé el articulo 39 de la Constitucion
Federal. Doctrinariamente, este principio se
instituye a partir de la tesis de la cosoberania,
en el entendido de que la soberania nacional
resulta de la comparecencia originaria de los
representantes de los estados en el otorga-
miento del pacto federal, de acuerdo a lo
ordenado por el articulo 40 constitucional.

3. Régimen republicano de las enti-
dades federativas y su relacion con
el gobierno federal. La publicacion del
Pacto Federal de Andhuac, presentada enla
Ciudad de México por el entonces diputado
constituyente Prisciliano Sanchez, el 28 de
julio de 1823, argumentaba de manera un
tanto utdpica, en la exposicion de su texto,
que el federalismo de la Republica Mexicana
seria una férmula politica que funcionaria
como: “...el taller de la moralidad, el plantel
de lafilantropia, el foco de lailustracién, y el
seminario de las virtudes sociales...”. Ahora
bien, para perfilar la exacta relacion que debe
proveer el federalismo a los estados que
lo instauran, en un contexto de soberana
concurrencia con el gobierno general de
la Republica, expuso un interesante simil:

“...A un magistrado o jefe encargado de la
seguridad de un lugar le basta la autoridad
competente sobre los ciudadanos que lo
componen para obligarlos a cumplir con un
deber procomunal, ya con sus personas, ya
con sus caudales. ;Pero podra indicarse una
sola razén para que su inspeccidn y cono-
cimiento se quisiera extender al gobierno
interior de sus casas, de sus familias, de sus
negociados y de sus mas privativos intere-
ses? jNo seria ésta una opresién insufrible, y
un vejamen atroz, aunque se vistiera de los
colores y pretextos mas especiosos! Pues
apliquese esto a las provincias como a las
familias que componen el todo de la Nacién,
y forzosamente se sacard la misma conse-
cuencia. (...) No se separan las provincias
para ser otras tantas naciones independientes
en lo absoluto: ninguna ha pensado en seme-
jante delirio, sino que respecto a su gobierno
interior se han pronunciado Estados sobera-
nos, porque quieren ejercer éste sin subor-
dinacién a otra autoridad. Se independen
mutuamente para administrarse y regirse por
si mismas, puesto que nadie mejor que ellas
pueden hacerlo con mas interés, con mayor
economia, ni con mejor acierto, y para esto
tienen un derecho incontestable, asi como
lo tiene cada ciudadano para ser el Sefior
de su casa, y sistemar su régimen doméstico
como mejor le acomode. Pero sin embar-
go, ellas aseguran que quieren permanecer
siempre partes integrantes del gran todo de



2. PERSPECTIVA REGIONAL DEL FEDERALISMO Y LA DESCENTRALIZACION

la Nacién de que son miembros, unidas por

el vinculo insoluble de Federacion, bajo de
una autoridad central que dirija la fuerza en
masa, tanto para asegurar a todas y a cada
una de las agresiones extranjeras, como para
garantizar su independencia reciproca...”.

En sintesis, quiero dejar latente mi particular
percepcion respecto de la intencionalidad
manifiesta del grupo de los polares, y en
particular del célebre Prisciliano Sanchez,
dirigida para orientar las acciones liberales,
emprendidas desde Jalisco con motivo de
la postulacion del modelo de republica fe-
deral, que finalmente se adoptd, y que de
manera valiente llevaron a cabo sin tomar
en consideracién las repercusiones adversas
de los grupos econdmicamente poderosos

“El Pacto Federal de Anahuac”
(1823) refleja las aspiraciones del
grupo politico jalisciense de los
polares, que buscaba poner en
tela de juicio la legitimidad del
efimero Imperio Mexicano de
Agustin de Iturbide, hasta llevarlo
a su caida. Foto de José Ignacio
Paz via Wikicommons.

y, sobre todo, de las revanchas politicas que
se desencadenaron. De acuerdo con Manuel
Gonzalez Oropeza, los polares mas destaca-
dos fueron, Luis Quintanar, Francisco Severo
Maldonado, Prisciliano Sanchez, Juan de Dios
Canedo y Juan Cayetano Gémez de Portugal,
entre otros (Gonzalez Oropeza, 1995, 43).

4. Vigencia de la tesis de la cosobe-
rania en el siglo XXI. En el primer cuar-
to del siglo XIX, el proyecto de Prisciliano
Sanchez, contenido en “el Pacto Federal de
Andhuac” (1823), refleja las aspiraciones del
grupo politico jalisciense de los polares, que
buscaba poner en tela de juicio la legitimidad
del efimero Imperio Mexicano de Agustin de
lturbide, hasta llevarlo a su caida; y, por otro
lado, mas alla del discurso decimondnico que
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lo envuelve, lleva una aportacion doctrinaria
del Derecho Constitucional jalisciense, cuyo
propésito se dirigia a construir argumentos
inteligentes, para modelar al pais como una
republica federal, que terminaria por con-
solidar a la independencia nacional, de una
vez por todas.

En cuanto al modelo del
federalismo propuesto para
la Republica Mexicana

por Prisciliano Sdnchez,

es importante senalar que
corresponde a los principios
de soberania popular y
republica representativa
federal, que en su momento
incorpord la Constitucién
Federal de los Estados
Unidos Mexicanos,
promulgada el 4 de octubre
de 1824.

Sin embargo, la conciliacién de las ideas libe-
rales necesarias para consolidar la tesis de la
cosoberania que propuso Prisciliano Sanchez
desde 1823, sigue significando una monumen-

tal asignatura, tanto tedrica como practica,
para los servidores publicos que enfrentan
en nuestro pais con motivo de su trabajo
cotidiano, la delgada frontera que divide los
ambitos de competencia de la federacién y
las entidades federativas respectivamente.
Al respecto, afirma José Barragan Barragan
que: “...La teoria clasica del federalismo no
ha podido superar todavia algunas contradic-
ciones que lleva en sus enunciados basicos.
En efecto, frente a la teoria de la soberania
Unica, que es esencial a la idea de Estado, los
federalistas sostienen la tesis de la cosobe-
rania, como elemento valido para explicar la
presencia de estados soberanos en el interior
del Estado federal; y, frente a la teoria de la
unidad del Estado, los federalistas sostienen
la existencia de dos Estados en uno. (...)
En suma, en mi opinién, el tomar lo federal
como forma de gobierno en los términos de
los textos mexicanos, favorece muchisimo
y no trae ninguna de las complicaciones de
las teorias clasicas, las cuales, al menos, no
pueden, ni deben tomarse como explicacion
Unica posible del fendmeno federalista...”
(Barragan, 2007, pp. 125-126).

No puedo pasar por alto la oportunidad
de manifestar que en la actualidad subsis-
ten los mismos problemas del federalismo
decimononico, es decir, esta omnipresente
la tendencia centralizadora para la toma de
decisiones y la solucion de los problemas
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nacionales, a efecto de ejercer asi la soberania
de estado Unica, mediante argumentos que
ponderan la necesidad de implantar normas
juridicas generales, en sustitucion de las nor-
mas establecidas por las legislaturas de las
entidades federativas, desde luego que en
franca contradiccion de lo dispuesto por el
articulo 124 de la vigente Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Con
bastante autoridad moral, formula su critica

““

José Barragan cuando afirma: “...Este com-
portamiento tan exageradamente centraliza-
do del caso mexicano echa a perder todas
las cosas y se constituye en un verdadero
obstaculo para el desarrollo regional; incluso
para el gobierno diario de los pueblos o los
municipios; para la simple tarea de guardar
el orden y la paz publica; o para la no menos
importante tarea de administrar justicia...”

(Barragan, 2007, 2).

B
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A lo largo del siglo XIX, la republica federal
devino en dos dictaduras militares, y sufrié
dos imperios, ademas de una serie de gue-
rras civiles e intervenciones extranjeras que,
al ser estudiados en conjunto, sirvieron para
fortalecer el federalismo mexicano. El resulta-
do de tales experiencias decimondnicas debe
ser interpretado a la luz de la vigente férmula
federal, contenida en la Constitucion de 1917,
por lo que coincido con la opinidn de José
“...No cabe duda
que el articulo 124 es la mayor de todas las

Barragan, cuando afirma:

salvaguardas del federalismo mexicano. Por su
enunciado cobra vida y eficacia la soberania
estatal prevista en los articulos 40 y 41. Los
estados, en efecto, son soberanos, porque el
mencionado articulo 124 lesimpone tanto a los
poderes federales cuanto al poder reformador,
la prohibicion de irrumpir sobre el régimen

interno estatal...” (Barragan, 2007, 125).

(V)
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Me queda claro que el panorama actual del federalismo resulta promisorio,
con las 32 entidades federativas de la Republica Mexicana —incluida la Ciudad
de México-, tratando de defender la vigencia de la tesis de la cosoberania,
a pesar de los denodados esfuerzos que han realizado las Ultimas adminis-
traciones federales por ejercer todos aquellos rubros que la Constitucién
Federal no le otorga expresamente y que, por ende, se entienden reservados
a la competencia de las entidades federativas.

Conclusiones. La breve revisién de la situacion sefialada y sus circunstan-

cias, me lleva a cerrar mis ideas con las siguientes reflexiones.

Reviste caracteristicas de pertinencia y oportunidad el plan de austeri-
dad presentado por el presidente electo. Sin embargo, la creacién de
las Coordinaciones de Programas de Desarrollo en los Estados anuncia
un serio desgaste en la relacidn politica del gobierno federal con los
gobiernos locales, que va mas alla de los limites establecidos a la Fe-
deracion por el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

A mi leal saber y entender resulta de la mayor importancia que la Con-
ferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) invite al presidente
electo para dialogar de manera horizontal respecto de las expectativas
que tienen los gobiernos locales a partir de la tesis de la cosoberania,
y para saber de primera mano si la Federacién sera respetuosa del
pacto federal, no siendo admisibles entonces las Coordinaciones de
Programas de Desarrollo en los Estados, con delegacion de facultades
de gestidn y distribucidn presupuestal, por encima de las atribuciones
de los gobiernos locales.

Es tiempo de ponderar en términos del derecho humano al buen
gobierno, el nivel de vigencia que deben alcanzar las instituciones de
participacion ciudadana, precisamente para fortalecer el ejercicio prac-
tico de la soberania de los Estados y de la Ciudad de México, asi como
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para reactivar el trabajo legislativo de los senadores de la Republica, y
apelar a su caracter de representantes de las entidades federativas, a
efectos de mantener vigente el pacto federal. De esta manera, podra
ajustarse a los tiempos actuales el principio constitucional de la division
de poderes, tanto federal como local, para que funcione segin John
Locke, como un sistema de pesos y contrapesos, y evite asi que algin
poder resulte absoluto, y por ende, corrupto, como bien sentenciaba
Lord Edward Acton.
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FEDERALISMO, DESARROLLO
SOCIAL Y DESIGUALDAD

Guillermo M. Cejudo
CIDE

| arreglo federal ha sido una de las piezas de nuestro entramado ins-

titucional que no se ha adaptado adecuadamente a nuestra evolucién
democratica. El pluralismo politico no ha sido suficiente para generar con-
trapesos efectivos en los espacios estatales. La competencia electoral no
ha alcanzado para generar incentivos para que los gobernadores respondan
a necesidades locales y se sepan vigilados y sujetos a rendir cuentas por
los resultados sustantivos de su gestion. Y la distribucion del poder entre
federacién, estados y municipios no refleja competencias diferenciadas y
responsabilidades claras.

En julio pasado, el Centro de Investigacidén y Docencia Econémicas (CIDE)
convocd a un Foro sobre el tema, llamado Federalismo: El problema no
resuelto, en el que especialistas, politicos, funcionarios y representantes de
organizaciones sociales debatieron los retos de nuestro arreglo federal y las
oportunidades para mejorar su diseno en distintas materias. En este texto,
recuperaré algunas de las ideas que se plantearon en el tema de desarrollo
social.

I. Algunas preguntas no resueltas

Hay dos perspectivas en las que puede analizarse la relacién entre el régi-
men federal y el desarrollo social y la desigualdad. Por un lado, uno de los
propdsitos de los sistemas federales es equilibrar las desigualdades regiona-
les. ;En qué medida nuestro régimen federal ha preservado o reducido las
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desigualdades regionales! ;Cémo podemos valorar los instrumentos que
buscan equilibrar esas desigualdades, por ejemplo los Fondos del Ramo 33?
{Qué modificaciones podriamos realizar a nuestro régimen federal para que
sea un mejor vehiculo para reducir la desigualdad entre las regiones?

Por otro lado, el federalismo es también un arreglo que estructura la politica
social y el combate a la pobreza. Aunque hay una ley general de desarro-
llo social con un mandato que involucra los tres 6rdenes de gobierno, los
esfuerzos de coordinacién intersectorial e intergubernamental han sido
infructuosos y los programas sociales de los tres ambitos de gobierno no
estan articulados ni parecen ser suficientes. ;Cémo deberian definirse las
responsabilidades de los tres ambitos de gobierno en materia de politica
social y combate a la pobreza? ;Cual deberia ser el papel del municipio en
la politica social? ;Cémo reorientar la politica social de los estados de una
|6gica de muchos programas fragmentados a una politica integral? ;Cual debe
ser el papel del gobierno federal como ejecutor de programas sociales y
como integrador de la politica nacional de desarrollo social?

La respuesta a estas preguntas terminara definiendo no solo el

futuro de la politica social, sino también el funcionamiento coti-
diano de nuestro régimen federal.

Il. Los temas pendientes

Hay por lo menos tres temas pendientes en la interaccién entre politica social
y federalismo. El primero, el mas complejo de resolver pero también el de
mayor potencial transformador, es el del disefio competencial. La Ley General
de Desarrollo Social fija la politica de desarrollo social como responsabilidad
de los tres ambitos de gobierno. Esto seria una buena noticia si, con base
en ello, hubiera un trabajo conjunto, articulado y eficaz en el combate a la

~
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pobreza y la desigualdad. Lo cierto es que, pese a renovados intentos de
coordinacién interinstitucional, las labores en esta materia de los gobiernos
municipales, estatales y federal no han rendido frutos. Se comparte poca
informacidn, se duplican esfuerzos, se dejan espacios sin atender e incluso
se compite con los mismos instrumentos de politica. Los derechos sociales
no se garantizan por igual, ni los ciudadanos tienen claridad sobre quienes
son los responsables de hacerlo.

El segundo gran pendiente es el modelo de descentralizacion. El financia-
miento de la politica social y el seguimiento del ejercicio del gasto social
estan esbozados en la Ley de Coordinacion Fiscal, que establece formulas,
criterios y responsables para transferir recursos del presupuesto federal —el
ramo 33— a estados y, en menor medida, a los municipios. Esta decision,
sin embargo, ha sido insuficiente para efectivamente descentralizar el poder
de decisidn y, con ello, asegurar que las politicas sean ajustadas conforme a
las caracteristicas de los espacios subnacionales. En otras palabras, hemos
descentralizado apenas parcialmente el ejercicio de los recursos, pero no
las decisiones sobre disefo y alcance de la politica social.

Y el tercer tema tiene que ver con la construccién de una politica social
capaz de abatir desigualdades. Una de las principales razones de ser de un
régimen federal es la capacidad de cerrar brechas y responder con acciones
diferentes a condiciones distintas. Hasta hoy, la politica social federal no ha
tenido estrategias diferenciadas para territorios con caracteristicas de pobreza
y desigualdad, ni mucho menos para equilibrar las crecientes divergencias
entre regiones del pais.

lll. La agenda inmediata

En efecto, uno de los propdsitos de los sistemas federales es equilibrar las
desigualdades regionales. Por eso podria ser una buena noticia que, tras
la eleccion de julio pasado, se comience a hablar de descentralizacién, 35
afos después de la reforma constitucional al articulo |15 que dio forma
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al municipio actual y 20 afios después del diseio
del Ramo 33 que ha estructurado nuestro modelo
de descentralizacion. Pero esos dos antecedentes
deberian servir también para alertarnos sobre el
calibre de la respuesta necesaria para enfrentar los
retos enumerados arriba. La mera desconcentra-
cion territorial de las secretarias o la modificacion
del modelo de delegaciones federales en los es-
tados —mas alla de los méritos de las propuestas,
sus repercusiones politicas y sus complicaciones
administrativas— se antojan insuficientes frente al
tamafio del problema.

Silas decisiones que se tomen en los proximos meses
no tocan el modelo de coordinacion fiscal, no buscan
generar capacidades efectivas en los estados y mu-
nicipios y no resuelven el desorden competencial, el

DEL FEDERALISMO Y LA DESCENTRALIZACION

O

federalismo mexicano seguira siendo disfuncional. De
igual forma, si la politica social no genera soluciones
integrales a las condiciones individuales, familiares y
comunitarias que reproducen la pobreza y la desigual-
dad, los derechos sociales seguiran siendo atendidos
de manera parcial e insuficiente.

La complejidad del problema de pobreza y desigual-
dad en México requiere un federalismo renovado
y eficaz. Y este sera posible solo con un redisefio
institucional mayusculo, que parecia imposible en
un escenario de fragmentacion politica como el de
anos recientes. La reconfiguracion del escenario
politico abre una oportunidad nueva para intentar
construir, después de mucho tiempo, un federa-
lismo eficaz que sirva para resolver los problemas
publicos que enfrentamos.
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MAPEO DE LA DESCENTRALIZACION
PROPUESTA POR EL GOBIERNO ELECTO

Francisco Alvarado

INICIATIVA CIUDADANA PARA LA PROMOCION DE LA CuLTURA DEL DiIALoGgo A.C.

Amés de un mes de que Andrés Manuel
Lopez Obrador formalizara su propuesta
de descentralizacién, las opiniones decantan lo
positivo y lo negativo de dicho planteamiento.
Aunque existe la coincidencia mayoritaria de
que mudar cada dependencia o subsecretaria

a los distintos estados del pais constituye la
oportunidad para que las administraciones
locales disefien politicas publicas acordes a
las necesidades reales de sus regiones, y para
que establezcan relaciones coordinadas entre
los diversos ambitos de gobierno.

i{Para qué serviria la

descentralizacion?

La propuesta de Lépez Obrador no es
nueva. En varias ocasiones, académicos
han explicado que la descentralizacién en
México serviria para hacer mas eficiente la
actuacion y resultados de la administracion
publica local, pero condicionada a una
modernizacién simwultanea en los
procesos administrativos, con la finalidad
de que la toma de decisiones de las
dependencias fuera mas expedita, se
impulse una mejora en la gobernabilidad
local y se dé respuesta, aunque gradual, a
las diversas demandas sociales.

Beneficios econémicos de la
descentralizacion

Después de que el hoy presidente
electo confirmara su plan de
descentralizacion, expertos en
urbanismo consideran que dicho
proyecto pondria a diferentes ciudades
de México en el mapa econémico
nacional, y las urbes en las que se
asienten las secretarias de Estado
potencialmente se convertirian en polos
de desarrollo, generando inversion,
desarrollo de infraestructura fisica,
mayores servicios financieros carretero,
generacion de empleos, impulso de una
nueva politica de viviendas.

Un ejemplo de la experiencia internacional

Aspectos negativos de
mudar las secretarias
de Estado

Expertos y urbanistas
coinciden en que mudar
las secretarias de Estado
debe ser un proceso
gradual pero planificado,
pues para ello, las
ciudades que las habran
de alojar deberan contar
con una infraestructura
suficiente como vialidades,
vias de comunicacién,
vivienda, etc. pues de

lo contrario se puede
generar un caos.

En Norteamérica, Canada no tiene sus secretarias de Estado en un solo lugar, estan distribuidas en su territorio.

Por ejemplo, la de Agricultura esta en Winnipeg, la Agencia de Promocién Econémica de la Region Atlantica esta en
Nuevo Brunswick, la de Energia Atdmica esta en Quebec, el Consejo de Artes de Canada estd en la Isla del principe
Eduardo, y su secretaria del medioambiente la tiene en Columbia.
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Costo de la descentralizacion de las secretarias de estado

Hasta finales de 2017 se calculaba que descentralizar el gobierno costaria
lo siguiente: primera etapa (planeacion) por $22,800°000,000. Segunda
etapa (construccion y mudanza) $125,000°000,000. En total, una inversion
de $147,800°000,000.

Esquema Inversion
q (en millones de pesos)
Estudios sobre las capacidades fisicas de las ciudades 250

Estudios sobre los diversos aspectos sociales y antropologicos 56

Ruta y gestion de autorizaciones y procesos legales 25

Creacion de entidades coordinadoras, promotoras y ejecutoras 65

Estrategia de promocién y difusion del programa 95

Estudios del mercado inmobiliario 80

Planes maestros y proyectos ejecutivos en su primera etapa 1,400

Construccién y mudanza (se estima una inversion promedio
or dependencia, de 90 mil metros cuadrados a 45 mil pesos/
el P 125,000

m2 lo cual incluye construccién, equipos, sistemas, mobiliario,
mudanza, entro otros)

Fuente: Proyecto de Nacién 2018-2024.

El proyecto descentralizador de Andrés Manuel L6pez Obrador

Dicho esquema esta plasmado en el denominado Proyecto de Nacién 2018-
2024, y es un tema que formalizé después del |° de julio. En su propuesta,
la Presidencia, Gobernacién, Hacienda, Relaciones Exteriores y Defensa se
mantendran en la Ciudad de México. El resto de las dependencias se asentaran
en diferentes entidades, a saber:
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Dependencia o
secretarias de

Estado (existentes
y de nueva
creacion)

M PETROLEOS
MEXICANOS

B SECRETARIA DE
ENERGIA

B CFE

B CoMisioN NACIONAL
DEL AGUA

B SECRETARIA DE
DEesArRrROLLO SoCIAL

B SECRETARIA DE
EbucacioN PusLica

B SECRETARIA DE
CULTURA

B INFONAVIT

B SECRETARIA DE SALUD

| |IMSS

B SAGARPA

B [SSSTE

B SECRETARIA DE LA
FuncidN PusLica

B SECRETARIA DEL
TRABAJO

B SECRETARIA DE
DEesARROLLO URBANO

Ciudad y estado

Ciudad del Carmen,
Campeche

Villahermosa,
Tabasco

Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas

Alvarado, Veracruz

Oaxaca, Oaxaca

Puebla, Puebla

Tlaxcala, Tlaxcala
Toluca, Estado de
México
Chilpancingo,

Guerrero

Morelia, Michoacan

Guadalajara, Jalisco

Colima, Colima

Querétaro,
Querétaro

Leodn, Guanajuato

Pachuca, Hidalgo

Dependencia o
secretarias de

Estado (existentes y
de nueva creacion)

M Diconsa

B SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

B SECRETARIA DE ECONOMIA

B NAcIONAL FINANCIERA

B CoMisION FORESTAL

B SECRETARIA DE MINERIA

B ADUANAS

B FonDO NACIONAL DE
TurisMO

B SECRETARIA DE PEScA

B SECRETARIA DE
AGRICULTURA

B CoNAcYT

M SERvICIO DE
ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

B SEMARNAT

B SECRETARIA DE TURISMO

Total

Ciudad y estado

Zacatecas, Zacatecas

San Luis Potosi, San Luis
Potosi

Monterrey, Nuevo Ledn

Torredn, Coahuila

Durango, Durango

Chihuahua, Chihuahua

Nuevo Laredo, Tamaulipas

Bahia de Banderas, Nayarit

Mazatlan, Sinaloa

Ciudad Obregdn, Sonora

La Paz, Baja California Sur

Mexicali, Baja California

Mérida, Yucatan

Cancun, Quintana Roo

Nota: Caminos y Puentes Federales (Capufe) ya se encuentra en Cuernavaca y el INEGI en Aguascalientes.
Fuente: Proyecto de Nacién 2018-2014
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i{Qué dice la ley?

Las oficinas centrales de las secretarias de Estado se encuentran en la capital
mexicana debido a que la Ciudad de México es la sede de los tres poderes que
integran el gobierno, de acuerdo con el articulo 44 de la Constitucion. Ese
mismo numeral prevé la posibilidad de que los poderes federales se trasladen a
otro lugar. Para ello se requiere de un acuerdo emitido por el presidente de la
Republica de conformidad con la fraccion Il del articulo 89 constitucional y los
articulos 14 y 16 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Tras
ser emitido por el mandatario federal el documento debe aparecer en el Diario
Oficial de la Federacién a fin de que surta todos sus efectos. El acuerdo debe
especificar la forma en que se llevaria a cabo el traslado de las secretarias y las
opciones que tendran los trabajadores en caso de que estos no quieran mudarse
de la Ciudad de México.

Fuente: Constitucién Politica y Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Los coordinadores estatales

Bajo el argumento de disminuir la burocracia, el presidente electo Andrés Manuel
Lopez Obrador también propuso una reforma a la Ley de Administracion Publica
que elimine a los delegados federales y los sustituya por coordinadores estatales,
que serian designados por el Ejecutivo federal y concentrarian las funciones en una
persona por entidad. En la propuesta se menciona que esa acciéon podria ahorrar
miles de millones de pesos, pues se considera que los delegados federales “ganan
salarios estratosféricos”.

« De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion, una secretaria
de Estado puede destinar, en promedio, $5'000,000 por delegacion federal al
afo, de los cuales la mayoria se invierte en el concepto de “gastos personales”.

on
w
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QUI’E SON LAS DELEGACIONES FEDERALES

De acuerdo con el Articulo |7 de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, cada secretaria y dependencia del Estado puede contar con
delegaciones federales para asegurar que los tramites y funciones que les
competen puedan ser llevadas a cabo, ya sea por estado o por regiones que
abarquen mas de una entidad. Cabe precisar que el Articulo |7 bis de esa
misma Ley plantea que

“las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal podran

on
N

contar con delegaciones en las entidades federativas o, en su caso, en re-
giones geogrdficas que abarquen mas de una entidad federativa, siempre
y cuando sea indispensable para prestar servicios o realizar tramites”.

El costo de las delegaciones

Una revision dependencia por dependencia realizada por la revista Proceso re-
vela que existen 2 mil 268 delegaciones o representaciones de dependencias o
entidades federales en el pais.

«  Solo considerando las 19 dependencias del gabinete legal, entre delegaciones,
subdelegaciones y centros de representacién, suman mil 420 cargos.

« Ladependencia mas obesa es la secretaria de Agricultura, que cuenta con 33
delegaciones, 192 distritos de desarrollo y 713 centros; le sigue Relaciones
Exteriores con diez delegaciones metropolitanas y 33 delegaciones foraneas.
Sin contar la Secretaria de la Funcién Puablica y la Consejeria Juridica del Eje-
cutivo, todas las dependencias cuentan con una delegacién en cada estado.
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+  Los delegados federales de las dependencias centrales suelen tener plaza
de director general con una percepcién bruta que oscila entre $120,000
y $135,000 mensuales. Sin embargo, el eslabén inmediato, los subdele-
gados, que hacen la labor operativa llegan a ubicarse en el tabulador con
$30,000 mensuales brutos.

La desaparicion de todas las delegaciones federales para crear 32 Coor-

dinaciones Estatales de Programas de Desarrollo en cada estado, ya fue
anunciada y tendra la siguiente distribucion.

PROPUESTA DE CREACION DE COORDINACIONES ESTATALES

SONORA DuraNGO CoaHuiLa
Jorge Taddei Enrique Novelo Reyes Flpres
: CHIHUAHUA AGUASCALIENTES Z ACATECAS
Juan Carlos Loera Aldo Ruiz i Verdnica Diaz
................................. SR S S GuaNAJuATOl
: : : : : g Mauricio Hernandez
‘ QUERETARO
SR ° B g | | ClberoMememRuz o Leon
Jaime Bonilla P SaN Luis Potosi Blanca Judith Diaz
: ... i i ee-Gabino Morales Delgado
y BCS=wt T " R IR e TAMAULIPAS
ictor Castro : José Ramén Gémez Leal
: P [/ W HipaLGo
° o : @ : ,?\braham Mendoza YUCATAN
SINALOA § § : : reeeenetceiatiianns : TLAXCALA Joaqul'n Diaz Mena
Jaime Montes Salas +sessseeseeessesseenseenceens : . Y o Lorena Cuéllar :+++++
NAYARIT +eeeeeecccccccccccccccccnccss ) : Pt :
Miguel Angel Navarro o o VERACRUZ ¢
JALISCO weveeenirnniinnnannld ) Manuel Huerta @
Carlos Lomeli g :
CoLIMA e : ; 5 P . ......... § QuinTANA Roo
R - g e N G . i Arturo Abreu
Indira Vizcaino Do : : : :
MICHOACAN wreeeeverenneenenenst : : . . CAMPECHE
Roberto Pantoja Estapo DE MéExico ;T ,,,,,,,, Katya Meave
Delfina Gomez : : :
GUERRERO .......si  CDMX OAXA(::A CHIAPAS  fevveennns TABASCO
Amilcar Sandoval ~ Cristina Cruz § Nancy Ortiz José Antonio  Carlos Merino
PUEBLA Aguilar Castillejos

Rodrigo Abdala ~ MoRELOS
Rabindranath Salazar
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El punto de vista de los actores

La propuesta de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) de descentralizar la
administracion publica federal y su determinacién de nombrar coordinadores
estatales, ha despertado un debate sobre la viabilidad o las inconveniencias
que pudieran suponer medidas de esta naturaleza.

econoémico en sus regiones Y les facilita la gestion de recursos.

publica.
o Opiniones divididas en Veracruz y Nuevo Leén.
o En Oaxaca y Tamaulipas ven con reservas la medida.

lo que se prevé un gasto estimado de $127,830°000,000.

y condiciones socioecondémicas regionales.

si se toma en cuenta a los trabajadores.

B En las entidades es bienvenida la propuesta pues de acuerdo con sectores
productivos, se trata de una medida incluyente que incentivaria el desarrollo

o En Sonora, Quintana Roo y Veracruz dan bienvenida a la propuesta.
o En contraparte, en algunas entidades se ve con agrado la propuesta de
Andrés Manuel Lopez Obrador para desconcentrar la administracién

B Coparmex: Advirtié que podria politizar los recursos y centralizar el poder.

B Legisladores del PRI y PRD: Criticaron la propuesta de Andrés Manuel
Lopez Obrador de mudar 27 dependencias federales a los estados, para

B Manuel Ordorica Mellado, especialista en demografia de El Colegio
de México: Deberi evaluarse la cantidad de poblacién que sera movilizada
con la descentralizacién, que podria ser un generador de equilibrio poblacional

B Joel Ayala Almeida, secretario general de la Federaciéon de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE): Esta
de acuerdo con la propuesta de descentralizar las dependencias federales,
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B Silvano Aureoles, gobernador de Michoacan: Presenté a Lopez Obrador
una propuesta en materia fiscal y econémica. Comenté que no debe haber
intermediarios entre las relaciones del gobierno federal y los estados.

B Damian Zepeda, dirigente nacional del PAN: La propuesta de
Lépez Obrador atenta contra el federalismo. Estos organismos son
“evidentes operadores politicos” que buscarian relegar al gobernador
electo democraticamente en cada entidad y reportaran directamente al
Presidente de la Republica. De acuerdo con la Constitucién no deben existir
intermediarios entre los gobiernos federal y estatales.

B Jaime Rodriguez Calderén, gobernador de Nuevo Leén: Una
“idiotez” la propuesta de designar coordinadores estatales para canalizar
programas Yy recursos federales a las entidades

B Martin Garcia Avilés, dirigente del PRD-Michoacan: No es bienvenida
la nueva figura de coordinador estatal; es una regresion constitucional y un
atentado en contra del federalismo del pais.

B Héctor Astudillo Flores, gobernador de Guerrero: La figura de
coordinadores estatales propuestos por Lopez Obrador debe revisarse
conforme la Constitucion federal y en los términos de la las autonomias
entre los poderes del pais para no afectar la relaciéon entre niveles de
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gobierno y poderes publicos.

B Concanaco: Rechazod la propuesta de Lopez Obrador, de crear la figura de
un coordinador estatal por entidad y desaparecer las delegaciones federales
en los estados, debido a que se crearian poderes paralelos a los gobernadores
y se concentraria demasiada responsabilidad en unas solas manos.

B Carlos Montiel, lider del CCE-Puebla: Existen muchas dudas de cuil
sera el papel de los coordinadores estatales, inclusive se corre el riesgo de
que no exista una ‘sana competencia’ con el gobernador o gobernadora
en funciones.
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ESTA SECCION PRESENTA ALGUNOS PROYECTOS QUE INICIATIVA
CIUDADANA HA PUESTO EN MARCHA EN ALIANZA CON OTRAS

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL,

a “Iniciativa Regional

para la Cooperacion Educativa

Pro-Jovenes Centroamericanos”

fue gestada por el Centro de In-
vestigacion y Docencia Econémicas (CIDE) y
Puente Ciudadano, AC, en alianza con la Fun-
dacion Fe y Alegria en Guatemala, Hondurasy
El Salvador. Se trata de un fondo de becas para
que estudiantes jovenes de esos tres paises
centroamericanos, que se hallan en situacion
de riesgo por la violencia en sus comunidades
y barrios, continden sus estudios en México
entre 2018 y 2021.

La alianza inicial dio pie a la formacién de un
Consorcio de organizaciones académicas y civi-
les, al que se han sumado la Fundacién Juntos
con los Nifios (JUCONI México) y el Instituto
Oriente de Puebla; ambos realizan una crucial
tarea de acompafiamiento en la formacion de
los jovenes.

ACADEMIA'Y GOBIERNO

Si bien se trata de una

iniciativa de organismos de la so-

ciedad civil, ha recibido un apoyo funda-
mental por parte del gobierno federal (Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo AMEXCID, de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores) y de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), asi como del gobierno
del estado de Puebla a través del sistema -
estatal DIF.

La primera generacion, que en
este primer afio lectivo in-
cluye a 12 adolescentes é "
y jovenes (4 por cada
pais centroameri-
cano), ya inicio

clases el 15 de



agosto de 2018 en planteles del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CO-

NALEP) en la ciudad de Puebla (México). Adicionalmente, los jovenes participaran de
actividades culturales y sociales, y de un programa de liderazgo que les ayude a labrarse
un proyecto de vida para si mismos, en donde quiera que contintien su desarrollo personal
y profesional al concluir su bachillerato técnico.

Con esta iniciativa estamos construyendo nuevas formas de

cooperacion para cambiar la narrativa de la relacién
jucon

oPERACION EL
. “ERICANO

México-Centroamérica, hacia la seguridad
ciudadanay el desarrollo compartido,
ofreciendo respuestas conjuntas
a desafios comparti-

dos.

BIENY:NIDOS
JOVENES PROMESAS

\TIVA REGIONAL DE COOPE
10-JOVENES CENTF

PROTOCOLL

RACION EDUL l
MERICANOS
A
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