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EL EJECUTIVO Y SU CURVA DE APRENDIZAJE

PRESENTACION

Elio Villasefior Gémez
DirecTtor DE INICIATIVA CIUDADANA

n dias recientes, el presidente Andrés Manuel Lépez

Obrador hizo un primer corte de su gobierno, en el que
es posible destacar el nuevo estilo de gobernar del mandata-
rio quien, como lo prometid, desahoga cotidianamente una
agenda en conferencias matutinas con temas que destacan los
medios de comunicacion, las redes sociales y las conversacio-
nes de analistas y de lideres de opinién. También mantiene
la “costumbre” de trasladarse en vuelos comerciales, acto
congruente con la politica de austeridad que lo caracteriza
desde el primer dia de su gestion.

Ademas, como sello de su conduccion como mandatario, se trans-
porta en un automovil modesto, que dista mucho de los vehiculos
blindados que estaban al servicio de sus antecesores; determind no
ocupar la residencia oficial de Los Pinos para abrirla al publico y, en
su lugar, reivindicar al Palacio Nacional como sede del poder repu-
blicano; redujo al minimo su equipo de seguridad, hoy conformado
por civiles, y mantiene el contacto y la comunicacién directos con
la gente.

Todo ello ha surtido un efecto inmediato que se refleja en los cre-
cientes niveles de su popularidad y aceptacion de su gobierno que
consignan las encuestas. Por ejemplo, del diario El Financiero (del 8 de
marzo de 2019) que reportd un 66% de aceptacién en noviembre de
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2018; de 79% en diciembre de ese ano; de
76% en enero de 2019; de 86% en febrero
pasado, y de 78% en marzo de este afio.

En este estilo de gobernar
podemos observar a un
presidente todopoderoso:
todo pasa por su
autorizacion y aprueba o
desaprueba a quienes
lo critican.

Con una actitud que desborda voluntad ante
cualquier asunto publico y que ratifica con la
frase “Me canso ganso”, ha consolidado una
narrativa en la que él define sin matices una
nueva relacién entre el lider honesto y el
pueblo bueno, entendimiento que confirma
que la vida politica y publica gira en torno
a su persona y la nueva imagen de primer
mandatario que, incluso, se coloca por en-
cima de otros poderes e instituciones, aln
sin tener muy claras las consecuencias de
sus decisiones.

No obstante, vemos que el presidente Lopez
Obrador ha sabido capitalizar el gran ma-
lestar de la sociedad, harta de los grandes
privilegios de una élite de la clase politica

que se enriquecio de los recursos publicos
y que gozd de la impunidad otorgada por el
régimen en turno.

En consecuencia, una gran parte de la pobla-
cion tiene la esperanza de que puede cambiar
en lo que se refiere a su vida econdmica, la
seguridad y el Estado derecho. Esta percep-
cion la confirman los resultados de un son-
deo del diario Reforma (del 12 de marzo de
2019) el cual reveld que el Mandatario llega
a sus primeros 100 dias de Gobierno con el
respaldo de 8 de cada |0 mexicanos: 78%
aprueba y 18% desaprueba la forma como
Lopez Obrador estd haciendo su trabajo.

Sin embargo, a pesar de este bono de con-
fianza otorgado al presidente de la Republica,
existe la otra cara de la realidad cotidiana de
la ciudadania de a pie, para quienes muchas
cosas no han cambiado, sobre todo en los
temas mas sensibles para la poblacion. Por
ejemplo, enero de 2019 ya tiene el récord
en numero de homicidios, con un total de 2
mil 928 victimas de homicidio y feminicidio.
De acuerdo con el reporte del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), en el periodo diciembre
2018-febrero 2019 se han cometido 8 mil
89 asesinatos. En febrero se cometieron
2 mil 796 homicidios, en enero fueron 2 mil
853 y en diciembre hubo 2 mil 440.



Sobre salarios, a pesar de que a partir del |°
de enero el salario minimo en México sera
de $176.72 diarios en la frontera norte y de
$102.68 diarios en el resto del pais, comien-
zan a registrase paros laborales y amagos de
huelga, principalmente en el norte del pais
y en universidades publicas; del crecimien-
to econdmico, preocupa que agentes del
mercado, calificadoras y el propio Banco de
México ubican entre 1.75% y 2.0% el creci-
miento del PIB de México para este afo, con
las consabidas repercusiones en materia de
justicia social como empleo, salud y bienestar
de las familias, entre los mas apremiantes.

A pesar de lo anterior, en su
politica social, los nuevos pro-
gramas sociales (Pensiones
para adultos mayores; Jovenes
construyendo el futuro, Sem-
brando Vida, Programa de apo-
yo para personas con discapa-
cidad; Tandas del bienestar y

Crédito ganadero a la palabra)
ocupan un lugar prioritario.
Al respecto, se ha anunciado
que se eliminan en definitiva
los mediadores y se privilegia
la vision del combate a la co-
rrupcion.

EL EJECUTIVO Y SU CURVA DE APRENDIZAJE

En este rubro, la estrategia de entregar los
recursos en especie y los apoyos en pe-
cuniario de manera directa a las personas
beneficiarias, mediante una tarjeta del Banco
del Bienestar (antes Bansefi) o con apoyo
del Banco Azteca, tiene un claro objetivo:
construir una politica publica que fortalezca
la imagen de un presidente generoso, que va
mas alla de la imagen del presidente filantro-
pico de antano.

A la par de este nuevo estilo de gobernar,
quienes formamos parte de la ciudadania
estamos conscientes de la necesidad de
construir una sociedad donde tenemos un
presidente politicamente muy fuerte, al que
se suma la mayoria de su partido MORENA
en las dos camaras del Congreso de la Union.
Sin embargo, existen pocos contrapesos, a
los cuales el Ejecutivo busca socavar. De ahi
que la sociedad deba reencauzar su papel
para vigilar y reencontrar las vias que reins-
tauren el didlogo para llegar acuerdos sobre
los principales temas de la agenda publica del
pais. Todo ello debe ocurrir al amparo de un
esquema en el que se prioricen las normas
democraticas, los controles, los equilibrios
y la inclusion.

Como ciudadanos, tenemos que trabajar
a pesar de este contexto con el animo de
generar puentes entre |os distintos actores,
a fin de construir una nueva narrativa de in-
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] clusion y de sumar esfuerzos y voluntades con altas de miras
que enriquezcan el rumbo del pais. Sobre todo, debemos
encauzar nuestras acciones cotidianas hacia una democracia
que tenga calidad ciudadana, en la que se nos tome en cuenta
como agentes con inteligencia democratica y promotores de
la ética publica.

La nueva realidad del pais no se podra construir ni solucio-
nar por la buena voluntad de un solo personaje, sino que
sera necesario crear instituciones fuertes con principios de
honestidad y cumplir las leyes igual para todos.

No se trata de quitar a unos y poner a otros, sino tener como
prioridad la cimentacién de la nueva arquitectura sobre la
cual habran de apuntalarse las instituciones y la democracia
que queremos hoy para el manana de México.

La poblacién mexicana estd depositando la
confianza en este cambio de rumbo, pero
también es necesario estar a la altura de este
reto para sumar lo mejor de cada actor y generar
un ambiente y las sinergias a las cuales todos
estamos invitados para ser parte del Nuevo
México justo en el que prime un real
Estado de derecho.
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EL DESEMPENO DE LA
ECONOMIA A 100 DIAS DEL
INICIO DEL NUEVO GOBIERNO

Pedro Javier Gonzalez G

INICIATIVA CIUDADANA PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA DEL

DiALoGco A.C.

Se ha convertido en una practica cada
vez mas extendida que todo nuevo go-
bierno presente a la sociedad un inventario
de logros alcanzados durante los primeros
100 dias de su gestion. Esta presentacién de
avances iniciales, por definicion preliminar,
no permite formular juicios definitivos sobre
las capacidades del nuevo gobierno para
lidiar con los problemas que aquejan a la
sociedad. Sin embargo, la revisién de lo que
se ha hecho, aunada al comportamiento de
la propia realidad, si puede ofrecer indicios
relativos a cémo se conformaran las distintas
agendas del nuevo gobierno y la manera en
que éste las abordara.

El pobre desempeino mostrado por la eco-
nomia y el modo en que este se reflejé en
situaciones como la precariedad laboral y la
pobreza por ingresos alimento las expecta-
tivas de un golpe de timdn en la conduccion
de la politica econdmica que fuese capaz de

Fuente: https://www.flickr.com/photos/photos_
clinker/4143003308/sizes/I/
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inscribir a la actividad productiva en una senda clara de crecimiento y de
elevacion del bienestar de la poblacién. Si alguna promesa calé hondo en
el electorado mexicano fue la de adoptar un modelo econdmico distinto
al que prevalecié desde mediados de los afios ochenta. Asi, en la narrativa
del nuevo gobierno, el neoliberalismo fue presentado como el origen y
la explicacién de practicamente todos los males del pais, desde el lento
crecimiento econdmico hasta la corrupcién y la inseguridad.

En este marco, no es de extranar que el presidente
Lépez Obrador haya decretado la muerte del
neoliberalismo. Pero la pregunta que se impone es
qué significa la muerte del neoliberalismo, cémo se
manifiesta y hasta qué punto es total.

Para empezar, no se puede ignorar que, en casi dos décadas, el discurso
del presidente Lopez Obrador ha sido consistente en su denostacion
del neoliberalismo y en sus expresiones de simpatia hacia muchos de los
principios del viejo nacionalismo revolucionario. De entrada, se muestra
partidario de aumentar el papel del Estado en la economia, particularmente
en areas como la industria energética; para él, la funcion del Estado debe
ir mas alla de su papel regulador y creador de condiciones idoneas para el
buen desempeno de la economia; por el contrario, la idea es que el sector
publico se convierta en centro ordenador y motor del desarrollo. Se trata
de una vision estatista que, al menos en el discurso, choca frontalmente
con la experiencia reciente.

No obstante, a pesar de inclinaciones estatistas y nacionalistas, el presidente
no parece estar en condiciones de romper con algunos de los principales
paradigmas del modelo neoliberal. La mexicana es una economia abierta,
cuyos sectores mas dinamicos y modernos estan conectados con el merca-
do mundial; tiene acuerdos de libre comercio y proteccién de inversiones



con cuarenta paises que no puede ignorar Y, de hecho, el nuevo gobierno
participo activamente en la renegociacién del acuerdo trilateral de América
del Norte (el T-MEC).

Adicionalmente, se ha comprometido a respetar la autonomia del Banco
de México y a mantener la disciplina fiscal; de hecho, este compromiso se
tradujo en la propuesta de un superavit primario del |% del PIB contenido
en el paquete econémico para este ano.

Ahora bien, en relaciéon con el comportamiento efectivo de la actividad
econdmica, es preciso destacar que la economia esta inscrita en una di-
namica de franca desaceleracién, ya preanunciada desde finales de 2018.
Ello significa que este menor ritmo de expansién no puede ser atribuido
en su totalidad al nuevo gobierno. A esta afirmacion cabe ahadir que, por
regla general, el primer afio de un gobierno arroja resultados econémicos

poco satisfactorios: es el llamado costo de la “curva de aprendizaje”.

|) Economia

Reaccion del gobierno ante revisiones a la baja en pronésticos

de crecimiento del PIB

Lo que si puede atribuirse a la administracion de Lopez Obrador son
las expectativas poco optimistas de los principales actores econémicos.
Tanto en la academia como en la iniciativa privada, asi como en los mas
importantes organismos multilaterales, han tenido lugar revisiones a
la baja de los prondsticos de incremento del PIB. La meta oficial de un
crecimiento del 2% para este aho (planteada en los Criterios Generales de
Politica Econémica) no se antoja alcanzable. Y ello pone en tela de juicio
el logro del objetivo de una tasa anual de crecimiento del producto del
orden del 4% en el sexenio.

Ante este panorama, el presidente ha buscado un acercamiento con la
iniciativa privada con el fin de alentar la inversién productiva. A este pro-
pdsito responden la conformacién del Consejo Asesor Empresarial y, mas
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recientemente, la del Consejo para el Fomento de la Inversion, el Empleo
y el Crecimiento.

8
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En principio, ambos mecanismos de interlocucion con el sector empresarial
parecen una buena idea. Una de las razones estructurales que explican
las bajas tasas de crecimiento de la economia es el poco dinamismo de la
inversion. Es de sobra sabido que la inversién publica ha sufrido severas
contracciones. Pero, lo mas preocupante, es que la inversion privada (que
constituye el componente principal de la formacién de capital) tampoco
ha dado muestras de dinamismo. De ahi la conveniencia de acciones ex-

presamente orientadas a promover la inversion productiva.

El problema, sin embargo, es que entre los factores determinantes del
nivel de inversion esta la confianza de los inversionistas en el gobierno y
en las perspectivas futuras de la economia nacional. El presidente Lépez
Obrador se ha afanado en enviar a los empresarios mexicanos un mensaje
en el que se les invita a colaborar y a tener confianza. En este sentido,
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, que cumple con la promesa
de un superavit primario, se esgrime como argumento de la seriedad del
presidente para trabajar con el sector privado, aunque para ello tuvo que
aplicar una politica de austeridad que, sin mediar analisis detallados, se
abocd a cortar plazas laborales, reducir salarios y eliminar programas.
Habia que lograr el superavit primario sin sacrificar los programas priori-
tarios del presidente (Tren Maya, refineria de Dos Bocas, creacion de cien
universidades, becas para jovenes, incremento en la pension para adultos
mayores, entre otros).

Sin embargo, la confianza va mas alla del discurso. Después de las primeras
declaraciones de Andrés Manuel Lépez Obrador como candidato ganador
de las elecciones, el empresariado y los mercados financieros parecieron
concederle el beneficio de la duda. Pero en la medida en que su proyecto
politico-econdmico (estatista y nacionalista) choca frontalmente con la visién
y las propuestas del sector privado, la confianza devino un recurso escaso.



Decisiones como la cancelacion del Nuevo Aeropuerto Internacional de
México, la reversidn de facto de la reforma energética y de la reforma
educativa, asi como la ofensiva lanzada contra los 6rganos constitucionales
auténomos se han convertido en una importante fuente de incertidumbre.
En la misma direccidn apuntan tanto la poca viabilidad que los mercados ven
en los proyectos favoritos del gobierno (que para ser financiados requeriran
ir mas alla de la austeridad para instaurar la pobreza franciscana) como la
falta de credibilidad en la pertinencia de la estrategia de rescate de Pemex,
que parece ir en contra de las principales tendencias del sector energético
a nivel global. No es, por tanto, de extrafar que la calificacion crediticia de
Petréleos Mexicanos y, en Ultima instancia del pais, haya sufrido una rebaja
que la ubica en el Ultimo peldafio previo a la pérdida del grado de inversién.

Reflexién final

|) Economia

México enfrenta una realidad compleja. Dar respuesta cabal a sus numerosos

problemas no es cuestidn de buena voluntad ni de conviccién ideoldgica. Se

requieren dosis importantes de capacidad técnica y de negociacién politica

para estar a la altura del reto que plantean los grandes problemas nacionales.

De cara a esta realidad, una amplia mayoria de mexicanos aposté por el

cambio. Mas la promesa del cambio genera, casi por definicidn, altas expec-

tativas que ponen la vara muy en alto al momento de medir los resultados

del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador.

Ciertamente, el nuevo gobierno cuenta con condiciones politicas favorables:

pocos contrapesos y oposicion debilitada, asi como altos niveles de apro-

bacién, pero junto con ello esta la expectativa de que este gobierno sera

capaz de resolver los problemas que mas afectan a la sociedad en un periodo

relativamente corto. No obstante, ni el desempenfo ni las perspectivas de

la economia parecen estar en linea con los deseos del presidente y con su

urgencia de resultados favorables en el corto plazo.
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LA REFORMA LABORAL: ;QUE
RESOLVERA EL CONGRESO?

Saul Escobar Toledo
INAH

Las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el
Legislativo han sido, durante estos meses,
mas complejas de lo que podria suponerse
dado que el partido del presidente es tam-
bién mayoria en ambas camaras. Aunque
en algunos casos los diputados y senadores
han votado sin cambios algunos proyectos,
en otras se han visto obligados a llevar cabo
una negociacion e incluir puntos de vista de
la oposicion. Ahi esta el asunto de la Guardia
Nacional. Y, justo en estos momentos, la
reforma educativa del nuevo gobierno esta

siendo sometida a una discusion mas larga
de lo previsto. En este punto el interlocutor
principal ha sido la CNTE (Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion).
Ello mostraria que la toma de acuerdos ha
tenido que incluir no solo a la oposicion
partidaria, sino también a diversos grupos
sociales. De esta manera, el Congreso se ha
convertido en un espacio de didlogo en el que
se han tratado de conciliar intereses y puntos
de vista muy variados. En los proximos dias
veremos cual fue el resultado.

Con el fraude que intentan cometer [empresarios y sindicatos],

se arriesgan a que el Acuerdo trinacional sea rechazado por
los legislativos de los paises socios de México. Foto de US

Department of State via Wiki Commons.



En estas notas queremos referirnos a la otra
gran reforma social pendiente: la laboral.
Se trata de una tarea tan o mas ardua que
la educativa, porque tiene particularidades
especiales. En primer lugar, supone una difi-
cultad técnica muy vasta. Se trata, para em-
pezar, de cambiar totalmente el sistema de
imparticion de justicia laboral con la creacién
de tribunales adscritos al Poder Judicial y la
consecuente desaparicion de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje locales y federa-
les. Este cambio supone muchos recursos y
mucho tiempo, pero también una legislacion
que facilite la transicion y permita construir
nuevas instituciones. Diversas voces, sobre
todo de abogados litigantes, han advertido
el problema del rezago actual, calculado en
alrededor de un millén de juicios pendientes.
lgualmente, la ausencia de un cuerpo espe-
cializado de jueces y auxiliares, personal que
no puede ser trasladado de las Juntas a los
nuevos juzgados sin una preparacion previa.
El litigio, por parte de sindicatos, obreros y
patrones, también debera adaptarse a los
nuevos términos legales.

Ademas, las modificaciones a la Ley deben
garantizar el ejercicio del voto personal, libre
y secreto de los trabajadores en la eleccién
de sus dirigentes. Se trata de construir, am-
parados en la nueva legalidad, un régimen
democratico que no ha existido antes debido
al control del gobierno de los registros o

|) Economia

tomas de nota de las directivas sindicales.
Ahora, las autoridades laborales tendran
que vigilar, supervisar y certificar que esa
democracia efectivamente se cumpla. La
novedad de las disposiciones legales propi-
ciara que éstas sean mas imperfectas que lo
usual. Probablemente se requerira una revi-
sién dentro de unos afos y, si es necesario,
algunos ajustes. Suimplementacién, ademas,
estara sujeta a interpretaciones diversas y
requerira un trabajo inédito y delicado por
parte del gobierno.

Finalmente, para no alargar demasiado el
texto, la reforma constitucional aprobada en
2017, que debe ser la base de las enmiendas
a la LFT, senala la necesidad de crear una
instancia de conciliacién prejudicial, respon-
sable ademas de los registros de sindicatos
y contratos colectivos. Dicha instancia, dice
explicitamente la carta magna, debe ser un
organismo descentralizado que contara con
personalidad juridica y patrimonio propios,
plena autonomia técnica, operativa, presu-
puestaria, de decision y de gestién. Y que se
regira por los principios de certeza, indepen-
dencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, trans-
parencia y publicidad.

Este organismo resulta clave en la nueva
legislacién laboral pues de él dependera que
los sindicatos que aspiren a registrarse no
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tengan ninglin obstaculo como sucede ahora
y que, ademas, puedan pactar los contra-
tos colectivos con las empresas con total
conocimiento y aceptacion explicita de los
trabajadores. Ello, para que la figura de los
contratos de proteccidn ya no siga vigente.
Debe recordarse que con este término nos
referimos a aquellos acuerdos, en materia
de condiciones de trabajo y salarios, que se
celebran entre un patrén y una organizacion
ficticia que tiene un registro legal pero que
no cuenta con el aval ni el conocimiento de
sus agremiados.

Empresarios, sindicatos y la
emergencia del nuevo sindicalismo

En este caso, a las dificultades técnicas que
supone la hechura de una legislacién so-
bre un érgano que no tiene precedentes
en México, se adiciona la presidn politica.
Los representantes del capital, el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE), y por su
parte, las viejas centrales, en particular la
CTM, han manifestado su deseo de que esta
instancia sea tripartita, en la que participen,
dicen, trabajadores, empresas y empresarios
(sic) y la autoridad como gran mediadora.

Lo que intentan, en realidad, es fraguar un
gran engano: convertir el organismo de
conciliacién y registro en un aparato bajo

el control de las dirigencias patronales y los
vetustos personeros del sindicalismo para
que nada cambie y asi conservar el manejo
de los registros de asociaciones en manos de
quienes lo han manipulado durante los ulti-
mos setenta anos, manteniendo sometidos
a los trabajadores a las practicas de control
y simulacién que ya conocemos.

Sus intenciones encuentran, sin embargo,
dos obstaculos: el primero, la posicion del
gobierno actual incluyendo la Secretaria
del Trabajo; del grupo parlamentario de
MORENA; y de agrupaciones independien-
tes. La cUpula empresarial cree que puede
cambiar esta situacion mediante amenazas
de cancelar inversiones y fugas de capitales.
Pero el segundo escollo es mas complicado,
pues se trataria de engahar a los gobiernos,
parlamentos y sindicatos de Estados Unidos
y Canada, firmantes del llamado T-MEC, el
nuevo Acuerdo de Libre Comercio entre los
tres paises, que en sus clausulas laborales y
en un anexo especial han comprometido al
Estado mexicano a realizar los cambios en
la LFT de acuerdo a los sefalado en el 123
constitucional.

Con el fraude que intentan cometer, se
arriesgan a que el Acuerdo trinacional sea
rechazado por los legislativos de los paises
socios de México. Particularmente en Estados
Unidos, donde la nueva mayoria demdcrata



en la Asamblea de Representantes de ese
pais votaria, seguramente, en contra de la
ratificacion del Acuerdo. Ademas, las re-
presentaciones obreras de esas naciones,
que han estudiado el tema a profundidad,
dificilmente se tragarian la pifia, ejerciendo
una presion adicional sobre sus gobiernos y
parlamentos.

Asi pues, los empresarios que precisamente
hablan de atraer inversiones a México pare-
cen actuar de manera irrazonable preten-
diendo boicotear un acuerdo que resulta
indispensable para el flujo de capital extran-
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jero a nuestro pais. Parecen no darse cuenta
de que, en las actuales circunstancias, muy
excepcionales, pero realmente existentes,
el esquema de vender a México mediante
salarios de hambre y pobres condiciones de
trabajo no puede seguir vigente, al menos
bajo las mismas condiciones.

En este momento culminante, los legis-
ladores tendran que elegir entre dos op-
ciones: una instituciéon verdaderamente
autonoma e independiente, o una de
corte tripartito.

Asi las cosas, el reto del Congreso consiste
en forjar la mejor legislacién posible desde el
punto de vista técnico, pero también resistir las
presiones que buscan cerrar las vias legales para la
emergencia de un nuevo sindicalismo en México.

Ciudad de México, |° de abril de 2019
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INVERSION Y EXPECTATIVAS

EN LA ECONOMIA MEXICANA:
MEGAPROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
Y SU RENTABILIDAD

Carlos Heredia Zubieta
PrROFESOR AsoclADO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA

Economicas (CIDE)

| presidente Lopez Obrador ya le dejo tarea al ingeniero Alfonso Romo
Garza, jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica: promover que
el sector privado nacional y extranjero invierta en México de manera que

el Producto Interno Bruto crezca 4 por ciento al afo.

Como casi todo en la vida, es mas facil decirlo que hacerlo.

Foto de Reuters.



La definicion de competitividad usada como
estandar internacional es: la capacidad de
atraer y retener inversion. Los ciclos eco-
némicos en México estan intimamente vin-
culados con la evolucién de la economia
estadounidense y, en particular, con el sector
manufacturero al norte del rio Bravo. Cuan-
do miramos el horizonte, las perspectivas
distan de ser halagiefas, pues la actividad
econdmica en el pais vecino empieza a des-
acelerarsey, por lo tanto, el impacto en Mé-

Xico sera en el mismo sentido.

Historicamente, en México los inversionistas
del sector privado aguardan la evolucién de
la inversidn publica para tomar sus decisiones
de inversién. Silainversion publica se retrae,
la inversion privada cae; cuando aquella se
incrementa, esta sigue un derrotero similar.
Sin embargo, estd mas que probado que la
inversién publica en ninglin caso es suficiente,
ni puede sustituir a la inversion privada.

Historicamente, los factores que estimulan
la inversion han sido la certidumbre, estabi-
lidad y universalidad de las reglas de juego;
la estabilidad macroecondmica; la confianza
en los gobernantes; y la cancha pareja en la
imparticién de justicia.

Los factores que ahuyentan la inversién son
los cambios caprichosos en las reglas del
juego; la inestabilidad macro (inflacién, deva-
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luacion); la desconfianza en los gobernantes;
y los sesgos en la imparticidn de justicia.

Hay 25 proyectos prioritarios del gobierno
federal. En el sureste se trata, fundamental-
mente, de la construccidn de infraestructura:
el tren Maya, la plantacion de arboles frutales
y maderables en un millén de hectareas, asi
como las construcciones del Puerto Chiapas
y el corredor transoceanico (entre Coatza-
coalcos en el Golfo de México y Salina Cruz
en la costa del Pacifico). Estd, ademas, la
construccion de caminos rurales, la cobertura
de Internet en todo el pais, el desarrollo ur-
bano en colonias marginadas, y el incremento
en la produccion de energia eléctrica, entre
otros muchos.

Estos proyectos de inversidn se planea fi-
nanciarlos con dinero publico, mediante
asignacion de partidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién. Si bien la inten-
cion es loable, la instrumentacion de estos
proyectos de inversion luce bastante mas
compleja, pues muchos de ellos carecen de
sustentacion técnica y de estudios de facti-
bilidad econdmica y financiera.

Por lo que toca al sector energético, donde
los proyectos de inversion deberan estar sus-
tentados en asociaciones publico-privadas,
hay un gran signo de interrogacion respecto
de la evolucion de la inversion. El caso de
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la refineria en Dos Bocas, Tabasco, se ha
vuelto paradigmatico: en papel, la inversién
de 7-8 mil millones de ddlares en este estado
deberia ser una espléndida noticia. En los
hechos, sin embargo, persisten las dudas:
¢se podra terminar la refineria con el monto
de inversion sefalado y en el plazo prome-
tido de tres ahos! ;jqué tipo de crudo va a
refinar — nos veremos en la obligacion de
importar crudo ligero que no tenemos? Si
el gobierno de México tiene 6-7 mil millones
de ddlares, jen qué debe invertirlos? ;En
la construccion de una nueva refineria? ;O
en la reconfiguracion y puesta en funciona-
miento de las seis refinerias ya existentes!?

Aun cuando hasta ahora ha
prevalecido la decision de
construir la refineria, siguen
escuchandose las voces que
urgen al presidente de la
republica a reconsiderarla,
en aras de recuperar la
capacidad instalada de
operacion en produccion y
refinacion, antes de pensar
en expandirla.

De hecho, la recomendacion de reconfigu-
rar las seis refinerias existentes (Cadereyta,
Madero, Salamanca, Tula, Minatitlan y Sa-
lina Cruz) para pasar de 20% & 30% de su
aprovechamiento a tasas superiores a 80%
tiene todo el sentido del mundo a la luz de
las dificultades financieras de Pemex. Al in-
crementar la operatividad de la capacidad
de refinacién ya instalada, el efecto en las
finanzas de Pemex sera positivo de manera
inmediata, y por lo tanto la calificacion de su
deuda es susceptible de mejorar significativa-
mente, como lo han sefalado ya las propias
empresas calificadoras. En contraste, la ruta
de la construccién de Dos Bocas luce como
un sendero plagado de elevados riesgos.

Ello no quiere decir que no se necesite la
inversién en infraestructura nueva. Por el
contrario, en el caso de México, a pesar de
los avances, la inversidon en infraestructu-
ra continla siendo muy baja con relacion a
paises con grado de desarrollo similar. De
acuerdo con el indice de Competitividad
Global del Foro Econédmico Mundial, uno de
los principales obstaculos que se enfrentan
para hacer negocios en nuestro pais es preci-
samente la falta de infraestructura adecuada.
En efecto, México se ubica en el lugar 62
de |37 paises al evaluar la calidad de su in-
fraestructura. Alcanzar una mayor inversién
en infraestructura es un factor critico para
poder mejorar la competitividad del pais y,



por consiguiente, aumentar la prosperidad
y desarrollo econémico y social.

Si retomamos la definiciéon de inversién en la
teoria econdmica, ésta se refiere a la forma-
cion de capital real, es decir, al incremento en
la capacidad de generar valor. Una inversion
es la asignacién de recursos en la expectativa
de un beneficio futuro.

Hay un nucleo significativo de industriales
mexicanos que tiene clara la pelicula. La Con-
federacion de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN)
y el Instituto para el Desarrollo Industrial
y el Crecimiento Econémico A. C. (IDIC)
han presentado una propuesta de politica
industrial de México denominada ‘Hacia una
industria del futuro’, con la cual promueven
la produccién competitiva de insumos in-
termedios y bienes de capital, es decir que
impulse la productividad y competitividad de
las empresas nacionales, el fortalecimiento
del mercado interno y del capital humano,
y la generacién de infraestructura y el finan-
ciamiento de la actividad productiva.

Ese es un camino acertado para acelerar la
inclusion y movilidad social con base en el
empleo formal bien remunerado que ademas
se encuentre sustentado en bases produc-
tivas. Se trata del camino al desarrollo que
en distintas etapas de la historia econdmica
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emprendieron los paises mas desarrollados y
dinamicos como Estados Unidos, Alemania,
Gran Bretafia, Japon, Corea del Sur, China
y los conocidos como los Tigres Asiaticos.

La CONCAMIN vy el IDIC subrayan que la
instrumentacion de una politica industrial
globalmente productiva, competitiva y de
inclusién social se traducira en un incremento
en el bienestar de la poblacién, mediante la
creacion de empleos bien remunerados y con
prestaciones sociales, generando y distribu-
yendo la riqueza de manera productiva, sin
cargo al erario ni mayores impuestos.

El mandato del presidente de la republica a
su equipo es movilizar a inversionistas insti-
tucionales hacia la inversién en infraestruc-
tura. Sin embargo, la divisién del trabajo en
el sentido de que el gobierno se encarga de
los proyectos prioritarios del presidente y
el sector privado del resto no es suficiente.
Las expectativas de los inversionistas estan
centradas en la generacion de confianza y esta
se construye de manera cotidiana con practi-
cas sanas mas que con consignas mediaticas.

Veo que los megaproyectos de infraestruc-
tura que estan sobre la mesa tienen pocas
perspectivas de materializarse. En primer
lugar, porque, a causa de factores imprevis-
tos, invariablemente se necesita mucho mas
dinero que el monto planeado originalmente;
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en segundo lugar, porque los estandares en
medio ambiente y gestion social son cada
vez mas exigentes; y en tercer lugar, porque
no han generado una ‘constituency’, es decir,
un sector de la poblaciéon que otorgue legi-
timidad social al proyecto, que lo haga suyo,
que se apropie de él, precisamente porque
ve un beneficio para el desarrollo local, y no
Unicamente para los inversionistas ajenos al
sitio y a las comunidades donde se efectla
la inversion.

Por ejemplo, las grandes plantas hidroeléc-
tricas con frecuencia naufragan porque des-
cuidan este aspecto de la apropiacion social.
Si Unicamente generan valor para los accio-
nistas, pero se olvidan de la poblacién local,
estaran incrementando el nivel de riesgo del
propio proyecto de inversion.

Los proyectos tradicionales del sector ener-
gético se han dirigido al petrdleo, al gas na-
tural y a otros sectores convencionales. De
manera creciente, estan brotando proyectos

de inversion generados en las propias comu-
nidades que crean valor para ellos mismos.
Asi, las grandes lineas en el ambito macro-
econdmico han de traducirse en ejemplos
concretos de proyectos de inversién con
rentabilidad social.

Recientemente me encontré con un caso
muy interesante de proyectos de inversién en
torno al agua en la Mixteca oaxaquena. Las
comunidades estan promoviendo pequefios
proyectos con soporte técnico, socialmente
aceptables, econdmicamente viables y am-
bientalmente sustentables que impulsan el
desarrollo productivo en el agro.

La columna vertebral es el agua. Los pro-
yectos de inversion consideran los capitales
fisico, humano, social, natural y cultural, re-
lacionados entre si y a partir de los cuales
se establecen lineas de accién que llevan a
mejorar las condiciones de los pobladores
en las comunidades.

Se esta cerrando un ciclo largo en que los proyectos de inversion no tenian
porqué reparar en su impacto ambiental y social. Asimismo, los proyectos gu-
bernamentales no pueden responder solo a una vision politico-electoral. Mas

alla de las definiciones tradicionales de retornos a la inversion, cada proyecto
debe responder a planteamientos sdlidos en materia de rentabilidad econémica
y financiera, pero también de rentabilidad social.
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LOS PROGRAMAS SOCIALES Y
EL BIENESTAR AL INICIO DE LA
CUARTA TRANSFORMACION

Myriam Cardozo Brum
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Introduccion

A1oo dias de iniciado el gobierno en-
cabezado por Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO) apenas es posible hacer
un corte, mas descriptivo que evaluativo, y
aventurar algunos comentarios referidos a
los principales cambios introducidos en los
programas sociales federales. Para eso pro-
pongo empezar por explicitar los conceptos
basicos que estaremos utilizando y esbozar
la situacién en que dichos programas se
encontraban al finalizar el sexenio pasado.

Algunos conceptos

En un espacio tan breve no es posible pensar en discutir conceptos tan con-
trovertidos que no han sido definidos en las leyes o instituciones vinculadas
a ellos (Ley General de Desarrollo Social, Secretaria de Bienestar, etc.); sélo
pretendo sintetizar como los estaré utilizando en esta colaboracion.
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La politica social busca (o deberia buscar)
el bienestar de la sociedad mediante estra-
tegias de redistribucion de la riqueza y el
ingreso que, en buena parte, se concreta en
la aplicacion de impuestos progresivos y el
desarrollo de programas sociales que ofrecen
transferencias monetarias y en especie, sub-
sidios y servicios, ya sea en forma universal o
focalizada. Cada programa se apoya en una
teoria explicativa que le permite formular
una hipdtesis: al realizar ciertas acciones con
los recursos disponibles podra alcanzar los
objetivos que se propone.

El bienestar perseguido puede conceptuali-
zarse y medirse por lo menos en dos formas:
a) mediante un conjunto de indicadores ob-
jetivos de las condiciones de vida de la po-
blacién en aspectos como empleo, salarios,
educacién, salud, seguridad social, vivienda,
etc.), y b) a través de las percepciones sub-
jetivas que la poblacion tiene del mismo.
Ambas mediciones son importantes, pero
no siempre consistentes: en las mediciones
internacionales México suele obtener malas
calificaciones en la primera y buenas en la
segunda (Forbes, 2018).

La politica social asistencialista se limita a ofre-
cer apoyos que permitan cubrir los minimos
necesarios de subsistencia del ser humano,
en cambio la politica de desarrollo social
deberia realizar inversiones que propicien

procesos basados en la educaciény el trabajo
para obtener ingresos dignos que permitan
mejorar en forma creciente el bienestar ob-
jetivo y subjetivo de las familias (no sdlo la
superacion de la pobreza, como se ha venido
planteando en las Ultimas décadas).

El desempeiio de los programas
sociales en la Presidencia de Pefia
Nieto

Las politicas y programas sociales requieren
de continuos ajustes que rescaten las accio-
nes efectivas y modifiquen los desempefios
no satisfactorios. Sin embargo, cuando los ul-
timos se imponen sobre los aciertos es nece-
sario pensar en una reorientacién profunda.
De ahi laimportancia de revisar brevemente
su comportamiento en el sexenio pasado.

La entonces Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) impulsé una estrategia central, la
Cruzada contra el Hambre, que ya en su
segundo afho de vida perdio fuerza y nos legd
uno de los programas principales del sexenio,
Comedores Comunitarios. Junto con este,
se impulsaron especialmente Prospera Pro-
grama de Inclusion Social, Seguro de Vida
para Jefas de Familia y Pensién para Adultos
Mayores, con alrededor de 6-7 millones de

beneficiarios cada uno y presupuestos en
2018 cercanos a los $40,000 y $45,000 millo-



nes de pesos (Pension para Adultos Mayores
y Prospera, respectivamente).

Globalmente, el Consejo de Evaluacién de la
Politica Social (Coneval, 2018) informé de la
existencia de mas de 53 millones de pobres
para 2016, cifra muy similar a la de inicio de
sexenio que, en 2014, superd los 55 millones;
en cambio sefald una reduccién de mas de 2
millones en pobreza extrema en 2012-1016,
acompahada de fuertes desigualdades regiona-
les y étnicas. Pero, jcual es el papel que jugaron
los principales programas antes mencionados
en los impactos obtenidos? De eso, poco se
sabe porque estos fueron evaluados en su
diagndstico, disefio, procesos, consistencia y
resultados o tuvieron informes especificos de
desempeno, pero ninguno tuvo una evaluacién
de impacto que mida y explique los cambios
en el bienestar de las personas (Coneval, s/f),
ni objetiva ni subjetiva.

Para actores no gubernamentales como
Animal Politico, por ejemplo, los resultados
obtenidos pueden sintetizarse en un fracaso
de la Cruzada que perseguia Hambre Cero,
un aumento de la desigualdad que afec-
ta especialmente a la poblacién indigena y
un incremento de la pobreza por ingresos
(Vega, 2019).

La falta de reduccién de la pobreza, la per-
manencia de muy altos niveles de desigual-

2) La POLITICA DE BIENESTAR SOCIAL

dad, la persistencia de carencias como la
alimentacién y el limitado cumplimiento de
los derechos sociales justifican los profun-
dos cambios propuestos por el gobierno
entrante.

Los principales cambios
institucionales, de programas y de
criterios

El primer cambio que se puede mencionar
seria el anunciado desde julio pasado en el
nombre de la Sedesol, que ha pasado a Secre-
taria de Bienestar. El bienestar es el objetivo
del desarrollo econdmico, social y ambiental,
que se concretaria en una secretaria que no
solo busque reducir la pobreza, sino que en-
care la calidad de vida de toda la poblacién,
incluido el tema ambiental y agrario que dio
inicio al programa de reforestacion. Como
indicador de la importancia de los cambios
introducidos, el presupuesto de la dependen-
cia en 2019 ($150,606 millones) aumentd
39.4% respecto del afo anterior, siendo el
segundo ramo en importancia después de
Educacion Publica ($308,000 millones).

De los programas sociales coordinados por
Sedesol se resalta la desaparicién de Co-
medores Comunitarios, Atencién a Jorna-
leros Agricolas, Subsidios a Programas para
Jovenes y Empleo Temporal (desarrollado
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conjuntamente por las Secretarias de Co-
municaciones y Transporte y la de Medio
Ambiente y Recursos Naturales). En contras-
te, se crean programas nuevos que incluyen
Pensién para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente y Sembrando Vida.

El presupuesto se concentra fundamen-
talmente en el anterior programa Pension
para Adultos Mayores ($100,000 millones)
que crecié un 153.3%, y cuyo nombre se
modificd a Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores. El antes denomi-
nado Prospera continua teniendo el segundo
presupuesto mas voluminoso ($68,540 mi-
llones) a pesar de su reduccién porcentual
(16.6), al eliminarsele los componentes de
salud y alimentacién y concentrarse en el
nuevo programa Becas para el Bienestar de
Educacién Basica Benito Juarez. En tercer
y cuarto lugar aparecen los dos programas
nuevos: Sembrando Vida ($15,000 millones)
y Pension para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad Permanente ($8,500 mi-
llones) (Coneval, 2019).

A estos programas se agregan otros como
Jovenes Construyendo el Futuro en la Se-
cretaria de Trabajo y Prevision Social y la de
Educacion Pablica o el de Precios de Garantia
a Productos Alimentarios Basicos de la_Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, el

Plan Nacional de Reconstruccion, coordinado

por la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Urbano, estrategias tendientes a priorizar
la poblacion indigena y acciones como la
creacién de 100 nuevas universidades o el
incremento del salario minimo. En conjunto
contribuyen a lograr el lema de AMLO “Por
el bien de todos, primero los pobres”; sin
embargo, se incluyen a continuacidn algunas
dudas sobre la reorientacion en curso.

Interrogantes sobre la reorientacién
puesta en marcha

Existe riesgo de enfatizar las transferencias
monetarias en detrimento de programas
integrales que incluyan empleos y servicios,
articulando la politica social y la econdmica
para producir desarrollo social. Por ejemplo,
Jévenes Construyendo el Futuro sera efectivo
en la medida que, al término de la beca, la
poblacién beneficiaria esté capacitada y sea
contratada con un salario digno que le per-
mita mejorar su bienestar; de lo contrario,
solo recibirian una beca para su subsistencia
durante un ano maximo. En forma similar,
las personas con discapacidad han insistido
en que no basta con distribuir dinero, sino
que requieren acciones de insercion laboral,
educacion, capacitacion y salud, entre otras.

También se han tomado decisiones extremas
en casos de incumplimiento o corrupcién que


https://www.gob.mx/sader
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han estado conduciendo a conflictos con or-
ganizaciones de la sociedad civil reconocidas
por su efectiva contribucion en casos como el
programa de Estancias Infantiles para Apoyar
a Madres Trabajadoras o los Refugios para
Mujeres Victimas de Violencia de Género,
que no resultan rescatadas como parte po-
sitiva del programa. En el primer caso, cuyo
presupuesto se redujo a la mitad, se estaria
sustituyendo nuevamente un programa inte-
gral para atender los derechos infantiles por
una simple transferencia monetaria. Aunque
el objetivo sea aumentar la eficacia de los re-
cursos publicos, en la practica resulta similar
a algunas fallidas experiencias neoliberales
de transferencias directas que favorecen a
los mercados en aras de otorgar libertad de
eleccion a los consumidores.

Finalmente, segun el articulo |0 transitorio
del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién y sin mediar explicacion alguna, “los
programas dirigidos a incrementar la oferta
educativa a nivel superior y los programas
de reconstruccién” funcionarian sin las Reglas
de Operacién normadas en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y en la Ley General de Mejora Regulatoria,
las que serian sustituidas por Lineamientos,
menos estrictos para la asignacion de trans-
ferencias, la vigilancia de su funcionamiento y
su evaluacion. En la practica se han agregado
programas de produccién agropecuaria y
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ganadera, de alimentacion, la Pension para
el Bienestar de las Personas con Discapaci-
dad Permanente y el programa Sembrando
Vida (los dos ultimos clasificados con moda-
lidad presupuestaria U), entre otros (México
Evalla, 2019). A esto se suma el peligro de
utilizar criterios politicos en la elaboracion de
los padrones a partir del levantamiento del
Censo de Bienestar “desde una estructura
partidista o electoral” (Vega, 2019).
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CAMBIOS EN LA POLITICA FRENTE A

LA POBREZA: OCHO CAMBIOS POSITIVOS
Y CUATRO RIESGOS SERIOS

Rogelio Gémez Hermosillo M
CoOoRDINADOR DE AcciON CIUDADANA FRENTE A LA POBREZA Y ASESOR
INTERNACIONAL DE PROGRAMAS SOCIALES.

| nuevo gobierno federal, a 100 dias de su inicio, ha impulsado cambios
importantes en los programas sociales y en la politica frente a la pobreza
y la desigualdad.

En el documento “Claroscuros”, Accion Ciudadana Frente a la Pobreza
expresa su apoyo a ocho cambios positivos que deben ser reconocidos
y que pueden lograr resultados si se ejecutan bien. También alerta sobre
cuatro riesgos. Y concluye con cinco propuestas. Presento aqui una versidn
resumida del documento'.

"'El documento completo se
puede consultar en http://
www.cohesionsocial.mx/
objetivos-y-causas/frente-
a-pobreza-y-desigualdad/
nuestras-propuestas/
posicionamiento-y-analisis-de
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El fracaso del sexenio anterior frente a la pobreza y “el
hambre”

El nuevo gobierno recibié un panorama muy negativo del gobierno de Pena
Nieto. Algunos indicadores centrales son’:

B Crecié la pobreza por ingresos. Durante el sexenio se incrementé la
poblacién con ingreso insuficiente para adquirir la canasta bésica para
llegar a 62 millones de personas en 2016. Son |.4 millones de personas
mas que en 2012.

B Se mantuvo la pobreza laboral. Se perdieron mas de la cuarta parte de
empleos de mejor remuneracién, mas de 2 millones de empleos.

B El gobierno de Pefia fracasé en su promesa de ‘“hambre cero”. La Cruzada
Nacional contra el Hambre no funcioné. La carencia alimentaria bajé de
27.4 a24.6 millones de personas. La poblacidn en “pobreza alimentaria”
pasé de 23.5 millones a 21.4 millones de personas. Y la “inseguridad
alimentaria” pasé de | 1.3 millones a 10 millones de personas.

B La desigualdad extrema sigui6 afectando sobre todo a poblacion indi-
gena. Solo el 7% de la poblacion indigena no presentan carencias. 72%
vive en condicion de pobreza.

B Enlos estados de Oaxaca y Chiapas la pobreza se incrementé. En Gue-
rrero se redujo muy poco. En esos tres estados mas de dos terceras
partes de la poblacion carecen de ingreso suficiente para lo mas basico.

El cambio est4 plenamente justificado y es urgente.

2 a fuente original de todos los datos son las cifras oficiales de CONEVAL. Un andlisis de los
resultados del sexenio anterior es: Accién Ciudadana Frente a la Pobreza “El fracaso. Reporte
especial de los resultados del gobierno de México frente al hambre y la pobreza”. Disponible en
http://www.cohesionsocial. mx/objetivos-y-causas/frente-a-pobreza-y-desigualdad/nuestras-
propuestas/el-fracaso
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Ocho medidas positivas

Desde la sociedad civil, “Frente a la Pobreza” considera como muy positivas
las siguientes medidas del nuevo gobierno y hace recomendaciones para
cuidar la aplicacion:

1.  INCREMENTO AL SALARIO MINIMO

Esta decisidn es la mas relevante, al menos por dos razones: por ubicarse
en el terreno de la politica econémica y por romper con la politica de con-
tencion salarial que lleva décadas y es uno de los principales factores de
pobreza en México.

2. PRIORIDAD A POBLACION INDIGENA

Silos programas son efectivos y se aplican conforme a este principio pueden
ayudar a reducir la pobreza crénica y la desigualdad extrema.

Habra que cuidar no confundir la prioridad basada en criterios geograficos
de mayor proporcidén, con una focalizacion geografica que dejaria excluida
a la poblacion que vive en zonas urbanas, y que es la mayoria de quienes
padecen pobreza.

3. CREACION DE PENSION UNIVERSAL PARA ADULTOS MAYORES

La transferencia de ingresos a personas mayores de edad es una medida
positiva con efecto redistributivo y de reduccion de la carencia de ingreso.

Para avanzar hacia un sistema universal de proteccién social / seguridad so-
cial integrado, resulta indispensable un pilar de pensiones no contributivas.



2) La POLITICA DE BIENESTAR SOCIAL

Con esa mirada de largo plazo, hay que armonizar para evitar duplicidades y
distorsiones en los subsidios al IMSS, ISSSTE y otros esquemas de pensiones.

4. NUEVAS TRANSFERENCIAS MONETARIAS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La creacidn de las transferencias para personas con discapacidad resulta una
muy buena decision que puede contribuir a la inclusién social.

Hay que considerar que la transferencia es una herramienta que por si misma
es insuficiente. Las transferencias no sustituyen a las politicas de inclusion
educativa, de atencién especializada en salud, de insercion laboral y de ac-
cesibilidad —entre muchas otras- conforme el enfoque de derechos.

5. APOYOS PARA FORMACION EN EL TRABAJO PARA jéVENES DESOCUPADOS.

Dar prioridad a las personas jévenes puede ser una de las mejores decisio-
nes. Sise logra promover su insercion laboral serfa una de las politicas mas

efectivas para generar igualdad de oportunidades.

El programa “Jévenes construyendo el futuro” debe garantizar que puedan
acceder personas jovenes con mayor rezago y en condiciones de mayor
vulnerabilidad. También debe resolver la manera en que se promovera la
formacion de habilidad socioemocionales que son indispensables para esta
poblacién. Y evitar convertirse en un subsidio a las empresas de personal
sin costo.

6. MAYORES OPCIONES EDUCATIVAS Y BECAS PARA J(’)VENES

La creacién de nuevas universidades y el incremento en monto y cobertura
de becas para educacion media superior y superior es una inversién muy
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importante para el desarrollo de capital humano y para promover el ejercicio
de derechos de la poblacién joven.

Se deben considerar ofrecer opciones técnicas y tecnoldgicas conforme a las
realidades econdmicas de cada regién. También es urgente crear opciones
de “segunda oportunidad” para | | millones de jovenes menores de 30 afios,

que no tienen la educacién media superior terminada.

7- COBERTURA UNIVERSAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SALUD

El acceso universal a servicios de salud es un derecho humano basico.
Constituye la base de la vida y la posibilidad del ejercicio del resto de los
derechos, especialmente del derecho al trabajo y la vida digna.

El incremento del presupuesto de salud realizada en afos anteriores (hasta
2013) no se tradujo en una mejora general en los indicadores de salud de
la poblacidn.

La mecanica de financiamiento y operacién del sistema de proteccién social
en salud no garantizaba que la afiliacién al “seguro popular” se tradujera en
acceso efectivo a servicios.

Sin embargo, el anuncio de “recentralizacién” sobre los servicios de salud,
que reasigna la responsabilidad operativa sobre hospitales y centros de salud
al gobierno federal, abre muchas interrogantes. Se cuestiona su viabilidad y
la forma en que se puede volver a un modelo centralizado y también cual
seria el papel del IMSS.

La pregunta de fondo es si la “recentralizacién” puede resolver de fondo el
problema de la segmentacién y de la falta de equidad y calidad en el acceso
a servicios de salud.
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8. APOYO A PEQUENOS PRODUCTORES DEL CAMPO

Se han anunciado varias medidas de apoyo a pequefios productores del campo,
especialmente la siembra de | millén de hectareas de arboles y la aplicacién
de precios de garantia para productores en zonas de muy alto rezago social.

La promocion de acciones con efecto econdmico es una decision adecuada,
sin embargo requiere muchos cuidados para que no se revierta.

Por ejemplo, se deben evitar las implicaciones de aislamiento y promocion
del autoconsumo que se pueden derivar del concepto de “autosuficien-
cia alimentaria”, que ha demostrado ser inviable y ser fuente de muchas
trampas de pobreza.

El regreso de esquemas de la extinta CONASUPO, ahora a través de la
nueva entidad que fusiona DICONSA y LICONSA, debe estar muy vigilado
para evitar que nuevamente sea fuente de corrupcién en detrimento de los
pequenos productores.

Estas ocho medidas positivas merecen todo el apoyo. De su aplicacion ade-
cuada depende que haya resultados a corto y mediano plazo.

Para lograr resultados, estas politicas requieren ser aplicadas considerando
la evidencia y la experiencia. También se requiere que la organizacion insti-
tucional, las normas de operacién y la ejecucién en campo, de estas nuevas
acciones, cumplan con los mas altos estandares de calidad técnica, de trans-
parencia, de rendicion de cuentas y de participacion ciudadana, para evitar
los resultados negativos del pasado.
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Cuatro riesgos ante medidas con efectos negativos

Desde la sociedad civil, se perciben como riesgos muy serios, tanto para la poli-
tica social con enfoque de derechos, como para la institucionalidad democratica
a la que aspiramos, las siguientes medidas:

1. SUSTITUCION DE PROGRAMAS DE SERVICIOS POR PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS,
COMO EL CASO DE LAS ESTANCIAS INFANTILES.

La entrega de transferencias no resuelve la necesidad de garantizar servicios de
cuidado infantil con la calidad y seguridad necesarias.

La reduccién de cobertura, monto y responsabilidad de supervision, capacitacion
y evaluacion, contradicen el principio de progresividad en el ejercicio de derechos.

No se puede justificar la eliminacion de un programa que promueve el ejercicio
de derechos o que afecten el interés superior de la infancia, con base en prac-
ticas o casos de corrupcion.

2. ELIMINACION DEL MODELO DE CORRESPONSABILIDAD Y COLABORACION CON LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD cIVIL (OSC).

La “Circular no. |” elimina las convocatorias donde participan organizaciones
de la sociedad civil para ejecutar acciones de alto valor social. Esto contradice
lo previsto en la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Se afectan acciones tan importantes como los refugios para mujeres victimas
de violencia, la atencion a personas con VIH, y cientos de proyectos de promo-
cion y empoderamiento social realizados por organizaciones civiles en zonas de

mayor rezago.



2) La POLITICA DE BIENESTAR SOCIAL

Pero sobre todo, elimina el modelo de participacidn social con correspon-
sabilidad que es un componente esencial de la gobernanza.

3 ASIGNACION DISCRECIONAL Y PARTIDISTA DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS.

El mayor riesgo para la politica social es la reconstruccién de redes de clien-
telismo politico usando los beneficios de los nuevos programas sociales. Por
su cobertura a millones de personas y por el monto presupuestal (mas de | 50
mil millones de pesos), es imperativo evitar cualquier sesgo en la seleccion
de quienes reciban transferencias.

Hasta ahora hay muy poca informacion oficial sobre el “censo del bienestar”.
Se dijo que el propdsito de este “censo” es la generacidn de los padrones
para los nuevos programas y que se inicié desde la etapa de transicion desde
una estructura partidista electoral. Segun la informacién que se conoce,
por ejemplo sobre los materiales que se entregan y sobre el personal que
lo aplica, este operativo viola multiples disposiciones legales.

Esta forma de generar los padrones no cumple con requisitos minimos, que
garanticen que los recursos lleguen a quienes lo requieren, sin sesgo politico
o de cualquier tipo.

4. CAMBIOS SIN SUSTENTO TECNICO O ESTRATEGIA CLARA, COMO EN PROSPERA
Y “SEGURO PopPuLAR”

Por un lado, el desmantelamiento del programa Prospera elimina el com-
ponente de nutricién infantil y de acciones preventivas de salud. Convierte
a ese programa —el de mayor cobertura y presupuesto de 2000 a 2018- en
un programa de becas de educacién basica, para las cuales hay evidencia
que carecen de impacto en educacién primaria.
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La decision de la eliminacién del “Seguro Popular” se anuncié como parte
de la recentralizacion de los servicios de salud al gobierno federal, lo cual
abre muchas interrogantes que deben ser clarificadas.

Cinco propuestas de Accion Ciudadana Frente a la Pobreza

En animo de colaboracién con autonomia y critica constructiva, se ponen
a consideracién de la sociedad y de autoridades las siguientes propuestas:

1.  ASUMIR EL ENFOQUE DE DERECHOS, COMO ESTA PREVISTO EN EL ART. 1° DE LA
CONSTITUCION.

Este enfoque es un mandato para los tres érdenes de gobierno y los tres
poderes. Frente la desigualdad y la pobreza, resultan altamente relevantes las
disposiciones internacionales en materia de derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA) que forman parte de diversas Conven-
ciones y tratados.®

2.  ARTICULAR MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA CON POLITICA SOCIAL

Frente a la pobreza y la desigualdad se requieren también acciones de politica
econdmica. No bastan los programas sociales.

La politica econémica debe ser incluyente y sustentable. Urge también una
politica fiscal redistributiva.

% En convenio con la CNDH, Accién Ciudadana Frente a la Pobreza elaboré un estudio con enfoque
practico para aplicar el enfoque de derechos a las politicas frente a la pobreza. Se puede consultar
en http://www.cohesionsocial. mx/objetivos-y-causas/frente-a-pobreza-y-desigualdad/nuestras-

propuestas/pobreza-y-derechos-humanos
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3. IMPULSAR LA CREACION DE UN SISTEMA UNIVERSAL DE PROTECCION E
INCLUSION SOCIAL

El horizonte de las politicas y programas sociales con enfoque de derechos
debe tender hacia un sistema de cobertura universal integrado.

Este sistema universal debe ser una aspiracidn de realizacion progresiva..

4. GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA Y LA NEUTRALIDAD PARTIDISTA EN LA
POLITICA SOCIAL

No puede haber programas sin reglas de operacion. Es indispensable el

cumplimiento de las disposiciones de transparencia y presupuestales, con

reglas de operacién que cumplan con los mas altos estandares.

También se deben erradicar espacios para la discrecionalidad y para el clien-

telismo electoral y las diversas modalidades de lucro politico con la pobreza.

5. RECUPERAR E IMPULSAR LA PARTICIPACION CIUDADANA INCLUYENDO A LAS

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

El fomento al asociacionismo y a las diversas formas de participacion activa
de la sociedad forma parte de una buena politica social.

El impulso a diversas formas de contraloria social, vigilancia ciudadana de
recursos publicos, observatorios de politicas y programas, es indispensable

para terminar con la corrupcién.

La democracia participativa es un componente indispensable de la democracia.

w
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100 DIAS: LA NECESIDAD
DE LUCHAR POR UNA
AGENDA FEMINISTA DESDE
LA SOCIEDAD CIVIL

Tania Hernandez Gordillo
ENCARGADA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
EQUIS: JusTiciA PARA LAS Mujeres A.C.

EI 51.4% de las personas que vivimos en México somos mujeres y ninas*. Aun cuando
representamos poco mas de la mitad de la poblacidn, las leyes y politicas publicas, a la
fecha, siguen considerandonos como una minoria. Temas como las maternidades forzadas,
el incremento en la criminalizacién de las mujeres, las dificultades estructurales existentes
en el acceso a la justicia, la violencia obstétrica y muerte materna, la falta de seguridad
social y de politicas de conciliacién entre vida personal y laboral, la precarizacién laboral y
la brecha en la participacion politica entre mujeres y hombres -sélo por mencionar algu-
nos® han logrado posicionarse en la agenda publica gracias al arduo trabajo hecho desde
la academia, la administracion publica, los movimientos sociales y las organizaciones de la
sociedad civil (OSC).

4 Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida
(GIRE) A.C,, Instituto de Liderazgo Simone de
Beauvoir (ILSB) A.C. y EQUIS: Justicia para las
Mujeres A.C. (2018). “51%, una agenda para la
igualdad”; disponible en: https://gire.org.mx/wp-
content/uploads/2018/05/51-Una-agenda-para-la-
igualdad.pdf; consultado por Ultima vez el 02 de abril
de 2019.

5 Véase “51%, una agenda para la igualdad”;
disponible en: https://gire.org.mx/wp-content/
uploads/2018/05/51-Una-agenda-para-la-igualdad.

Foto de Edgar Lépez/El Heraldo de México.
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Esta lucha por hacer visibles los problemas
de desigualdad de género no es reciente; sin
embargo, de cara al reciente cambio en el go-
bierno federal y en el actual contexto politico
y social del pais, en el que los problemas de
desigualdad, discriminacién y violencia contra
las mujeres parecen haberse recrudecido,
es preciso reflexionar sobre el papel de la
sociedad civil organizada con respecto al
avance en la agenda de igualdad de género.

La situacidn se muestra urgente. Para dar un
ejemplo, en los Ultimos diez afios ha habido
mas de 23,800 muijeres asesinadas® y el 66.1%
de las mujeres mayores de |5 anos ha enfren-
tado algln tipo de violencia’. No obstante,
a 100 dias de que el nuevo gobierno de la
republica tomara posesion, el escenario en
torno a la agenda de género es, en el mejor
de los casos, incierto. Las senales han sido
desde positivas hasta confusas y, en ocasio-
nes, francamente desalentadoras.

© El Pais (2018). “;Cuantos feminicidios més

puede soportar México?”, disponible en: https://
elpais.com/internacional/2018/03/07/

mexico/ 1520414016 971998.html; consultado por
Ultima vez el 02 de abril de 2019.

7 Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informatica (2016). Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2016; disponible en: https://www.inegi.org.mx/
contenidos/programas/endireh/2016/doc/

endireh2016 presentacion ejecutiva.pdf; consultado
por ultima vez el 02 de abril de 2019.

3) SEGURIDAD Y JUSTICIA

En los aspectos positivos destaca la existencia
de un gabinete practicamente paritario®, lo
cual representa un gran avance en térmi-
nos de participacién y representacion. Sin
embargo, a la par de acciones como esta
han ocurrido otras como la abrogacién de
las Reglas de Operacion del Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, lo cual implica que estas ya no
recibiran subsidios’; en sustitucién al progra-
ma, se haran transferencias directas de dinero
para que las familias decidan a quién darselo,
que pueden ser abuelas, personas cercanas
que cuiden o una guarderia'®.

Asimismo, la publicacion de la Circular Ndmero
Uno, en la cual el presidente Lopez Obrador
“notificd a su gabinete legal y ampliado que

8 NOTIMEX (2019). “Por primera vez hay un
gabinete casi paritario”: http://www.notimex.gob.
mx/ntxnotalibre/673906/por-primera-vez-hay-un-

gabinete-casi-paritario-destaca-inmujeres; consultado
por ultima vez el 02 de abril de 2019.

9 El Heraldo de México (2019). “Gobierno oficializa
cancelacion de entrega de recursos a estancias
infantiles”: https://heraldodemexico.com.mx/pais/

gobierno-oficializa-cancelacion-de-entrega-de-recursos-
a-estancias-infantiles/; consultado el 02 de abril de

2019.

19 Oxfam, Save the Children y GIRE A.C. (2019).
“Oxfam México, GIRE y Save the Children llaman al
Gobierno a generar una nueva politica integral para

la Primera Infancia”: https://www.savethechildren.
mx/enterate/noticias/ oxfam-mexico,-gire-y-save-the-
children; consultado por Ultima vez el 31 de marzo de
2019.
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su gobierno no transferira recursos a ninguna
organizacion social, sindical, civil o movimien-

"1l tuvo efectos inmediatos

to ciudadano
altamente negativos para las OSC en el pais.
Por ejemplo, tan solo unos dias después, la
Secretaria de Salud anunciaba la suspension
de la asignacion de recursos a refugios ope-
rados por sociedad civil que brindan atencién

a mujeres victimas de violencia extrema'?

Como ya ha documentado la Red Nacio-
nal de Refugios, esta accidn tendria conse-
cuencias posiblemente fatales para mas de
20,000 mujeres y ninas victimas de violencia
extrema'?. Si bien después de un intenso
debate publico, asi como de la movilizacién
de organizaciones feministas y de derechos
humanos, se lograron mantener los subsidios
para los refugios operados por OSC'“, esta
medida es temporal y no garantiza que en el

consultado por Ultima vez el 3| de marzo de 2019.

abril de 2019.

consultado por Ultima vez el 02 de abril de 2019.

mediano plazo dichos fondos se sostengan.

El caso de los refugios no es el Unico. A raiz de
la publicacion de la circular, también fueron
cancelados programas como el de Coinver-
sién Social, el cual asigna fondos a OSC -so-
bre todo locales-, asi como la Convocatoria
del Centro Nacional para la Prevencién y
Control del VIH-SIDA'?, dirigida a organiza-
ciones que trabajan con poblaciones clave en
situaciones de riesgo y vulnerabilidad como
usuarias de drogas inyectables, trabajadoras
sexuales y personas privadas de la libertad.

Estos cambios abruptos no solamente afectan
de forma directa a las organizaciones, sino a
las personas y comunidades con las que han
trabajado de cerca por afos, cuyas necesi-
dades y problematicas fueron reconocidas,
visibilizadas y atendidas, precisamente, por la

" “No més recursos a grupos civiles: AMLO”. Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/no-mas-recursos-
grupos-civiles-amlo; consultado por Ultima vez el 31 de marzo de 2019.

12 «Sa1ud . . ) . . . . ,,
alud confirma: se suspenden recursos de refugios para mujeres victimas de violencia hasta revisar el programa”.
Disponible en: https://www.animalpolitico.com/2019/02/salud-suspension-recursos-refugios-mujeres-violencia/;

13 Véase: https:/ /twitter.com/RNRoficial/status/ | 0988 1 5580684 1 48736 /photo/ | ; consultado por Ultima vez el 02 de

14 Animal PO|ItICO (201 9) “Gobierno federal garantlza subsidios para refuglos de sociedad civil, pero sélo este afio”:

solo este- ano/ consultado por ultima vez el 02 de abril de 2019.

IS ADN Politico (2019). “OSC que luchan contra el VIH-SIDA piden reactivar convocatoria de Censida”: https://
adnpolitico.com/sociedad/2019/02/26/osc-que-luchan-contra-el-vih-sida-piden-reactivar-convocatoria-de-censida;


https://www.animalpolitico.com/2019/02/salud-suspension-recursos-refugios-mujeres-violencia/
https://twitter.com/RNRoficial/status/1098815580684148736/photo/1
https://www.animalpolitico.com/2019/03/gobierno-federal-garantiza-subsidios-para-refugios-de-sociedad-civil-pero-solo-este-ano/
https://www.animalpolitico.com/2019/03/gobierno-federal-garantiza-subsidios-para-refugios-de-sociedad-civil-pero-solo-este-ano/

sociedad civil ante la ausencia del Estado. En
ese sentido, no es clara la alternativa que se
ofrece desde el actual gobierno para dichas
comunidades, ademas de que parece haber
una falta de conocimiento tanto de la diver-
sidad de OSC que existen en México como
de la realidad en la que operan'®.

De manera particular, es importante tam-
bién resaltar aquellos temas que, aunque
parecieran neutros, tienen fuertes efectos
diferenciados en mujeres y ninas. En pri-
mer lugar, esta la aprobacién de la Guardia
Nacional, la cual no reconoce de manera
explicita que la militarizacion ha tenido un
impacto diferenciado entre hombres y muje-
res, como el hecho de que el incremento en
las detenciones de mujeres ha derivado en

16 Para un panorama general de la sociedad civil en
México véase “Breve panorama de la sociedad civil en
México”, partes |, 2y 3: https://anticorrupcion.nexos.
com.mx/?p=572, asi como la campafa #SiConlLasOSC
promovida por Alternativas y Capacidades A.C.:

https://alternativasycapacidades.org/docs/
default-source/sinconlasosc/manifiesto-siconlasosc.

pdf?sfvrsn=2

17 Animal Politico (2019). “;Una milicia con perspectiva

de género?”: https://www.animalpolitico.com/

columna-invitada/una-milicia-con-perspectiva-de-
genero/; consultado por Ultima vez el 02 de abril de

2019.

'® Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida
(GIRE) A.C., Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir
(ILSB) A.C. y EQUIS: Justicia para las Mujeres A.C.,
idem.
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diversas violaciones a sus derechos huma-
nos, entre ellas, dilaciones para ponerlas en
manos de autoridades, tortura, en especifico
tortura sexual.

Peor adn, tal como lo senala Estefania Vela,
“una de las consecuencias mas brutales de la
‘guerra contra las drogas’ en las mujeres (es)
el impacto que tuvo en los homicidios. Fue
justo a partir del 2007 que estos empezaron
a aumentar. Mas alin: cambiaron en forma
y no solo en intensidad. Antafio, la mayoria
ocurria en la casa; ahora, la mayoria ocurre
en el espacio publico”!”. Con la nueva figura
de la Guardia Nacional, el riesgo de que los
efectos diferenciados de la militarizacién se
mantengan e incrementen aumenta, ponien-
do a mujeres y ninas en mayor riesgo de vivir
violencia en el espacio publico.

Por otro lado, el aumento del nimero de de-
litos que ameritan prisidn preventiva oficiosa
puede tener serios efectos negativos en las
mujeres. En EQUIS hemos documentado
que, en los Ultimos dos afos, en el fuero
comun el nimero de mujeres que ingresan
en el sistema penitenciario por delitos contra
la salud ha aumentado 103.3%, como conse-
cuencia de la politica punitiva de drogas'®. Si
bien existe un vacio de informacién impor-
tante respecto a quiénes son las mujeres pri-
vadas de la libertad por delitos relacionados
con drogas, sabemos que, de manera general,

w
~


https://anticorrupcion.nexos.com.mx/?p=572
https://anticorrupcion.nexos.com.mx/?p=572
https://alternativasycapacidades.org/docs/default-source/sinconlasosc/manifiesto-siconlasosc.pdf?sfvrsn=2
https://alternativasycapacidades.org/docs/default-source/sinconlasosc/manifiesto-siconlasosc.pdf?sfvrsn=2
https://alternativasycapacidades.org/docs/default-source/sinconlasosc/manifiesto-siconlasosc.pdf?sfvrsn=2
https://www.animalpolitico.com/columna-invitada/una-milicia-con-perspectiva-de-genero/
https://www.animalpolitico.com/columna-invitada/una-milicia-con-perspectiva-de-genero/
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se trata de mujeres pobres, procedentes de
comunidades marginadas, con bajos niveles
educativos y sin antecedentes penales'?.

Aunque actualmente el nimero de mujeres
privadas de la libertad es mucho menor que
el de los hombres, el porcentaje de mujeres
sin sentencia es de 44%, frente al 28.5% de los
hombres. Asi, quienes mas frecuentemente
son encarceladas por sus condiciones sociales
también estan altamente expuestas a no reci-
bir una sentencia y por tanto a mantenerse en
el umbral de impunidad del sistema penal en
México, problema que puede profundizarse
con la prisién preventiva oficiosa.

Finalmente, desde EQUIS también hemos
dado seguimiento a las dificultades que las
mujeres enfrentan en el acceso a la justicia.
Del 66.1% de mujeres en México que ha en-
frentado algun tipo de violencia (ENDIREH,
2016), cada afio sélo se presentan 150 mil
denuncias por violencia de género, de las cua-
les, | 1% resultan en investigaciones por parte

19 Ibidem.

2019.

del Ministerio Publico. De éstas, Unicamente
2.4% reciben sentencias condenatorias?®.

Cuando la respuesta del Estado ante una
situacion tan grave es tan poco satisfactoria,
fortalecer las capacidades de las personas
juzgadoras y del sistema de justicia en general
debiese ser prioritario- tal como lo establece
la mas reciente recomendacion del Comité
de CEDAW a México?'. Sin embargo, hasta
ahora, el gobierno de la republica poco ha
dicho al respecto e, incluso, la mas reciente
designacion a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién genera suspicacia sobre el com-
promiso con la perspectiva de género y los
derechos humanos del actual gobierno.

Ante este panorama, jcuales son los retos
y oportunidades que como OSC enfrenta-
mos! ;Qué podemos hacer para continuar
fortaleciendo la agenda feminista en este
contexto! A manera de reflexiones, mas que

de respuestas, comparto las siguientes ideas:

2% Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida (GIRE) A.C,, Instituto de Liderazgo Simone de
Beauvoir (ILSB) A.C. y EQUIS: Justicia para las Mujeres A.C., idem.

2! Committee on the Elimination of Discrimination against Women (2018): Concluding observations

on the ninth periodic report of Mexico: https://ilsb.org.mx/wp-content/uploads/2018/07/
INFORME CEDAW_MEXICO 2018 ENGLISH.pdf; consultado por dltima vez el 02 de abril de


https://ilsb.org.mx/wp-content/uploads/2018/07/INFORME_CEDAW_MEXICO_2018_ENGLISH.pdf
https://ilsb.org.mx/wp-content/uploads/2018/07/INFORME_CEDAW_MEXICO_2018_ENGLISH.pdf

3) SEGURIDAD Y JUSTICIA

@® Mantener y fortalecer la narrativa de que la desigualdad de género es
un tema de justicia social, y que para alcanzar una verdadera sociedad
igualitaria no basta con la justicia econémica, es necesario lograr también
una justicia del reconocimiento.

@ Fortalecer las redes de colaboracién entre organizaciones y movimientos
con tematicas diversas, buscando los puntos de coincidencia en nuestras
diversas agendas.

® Crear espacios de trabajo y aprendizaje entre organizaciones de segundo
piso y organizaciones locales y de base, acompafiandonos en nuestros
espacios de interlocucion y compartiendo herramientas de trabajo.

Si bien estos poco mas de 100 dias han
sido agotadores y extenuantes, como
bien senalan las companeras del ILSB,
tenemos cerca de 2000 dias por delan-
te**. Esta no es una carrera de tiempos,
sino de resistencia. Necesitamos ser mas

creativas, mas criticas de nuestro tra-
bajo, fortalecernos en la colectividad,
acompanarnos Y, sobre todo, recordar
que al final del dia, lo que buscamos es
construir un pais mas justo para todas
y todos y que, en esa batalla, estamos
todas del mismo lado.

22 Animal Politico (2019). “Los 2,029 dias que quedan por delante”: https://www.animalpolitico.

com/de-generando/los-2029-dias-que-quedan-por-delante/; consultado por ultima vez el 02 de abril
de 2019.
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NOMBRAMIENTOS DE LA SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
LIBRES DE INTERVENCION DEL PRESIDENTE
EN TURNO

Ana Lorena Delgadillo Pérez
DIRecTORA EJECUTIVA DE LA FUNDACION PARA LA JUSTICIA Y EL EsTADO
DeMocrATICO DE DERECHO

En el gobierno del expresidente Pefa Nieto, el nombramiento del ahora Ministro Medina Mora, segln la
prensa, estuvo rodeado de multiples cuestionamientos.

n lo que va de 2019, durante el gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador, se han nombrado un ministro y una ministra en la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). Algunas organizaciones de
la sociedad civil, en nombramientos anteriores, habiamos ya sefalado

el mal disefio constitucional en lo que hace al perfil y al procedimiento
23 Con el apoyo de
Miguel Angel Urbina y

presidente Pena Nieto, el nombramiento del ahora Ministro Medina Cruz Silva de la Fundacion
para la Justicia.

establecido para las designaciones en la SCJN. En el gobierno del ex-

Mora, segln la prensa, estuvo rodeado de multiples cuestionamientos:



se le reclamaron las violaciones a derechos
humanos cuando estuvo al frente de la Pro-
curaduria General de la Republica (sujecion
a poderes facticos como Televisa, violaciones
a derechos humanos en el caso Atenco, y
la falsa acusacion contra indigenas otomies
encarceladas y acusadas de secuestrar po-
licias, asi como la violacion a sus derechos
humanos, entre otros). El entonces Senador
Manuel Barlett senalé que “se viola la consti-
tucién, ya que Medina Mora no cumple con
los requisitos de idoneidad establecidos en la
Carta Magna, sobre todo el de honorabilidad
y haber servido con probidad y capacidad
en la imparticion de justicia”. El entonces
Senador Javier Corral sefalé que “con el
nombramiento se da un “golpe demoledor
a la Corte” y se pone en juego la “nefasta

24 |nformacién tomada de La Jornada, Medina Mora a la Corte con
83 votos, Miércoles | | de marzo de 2015, p. 4. Vid en: https://
www.jornada.com.mx/2015/03/11/politica/004n | pol

25 |a Jornada, Javier Laynez y Norma Pifia, a la SCJN, pese a ser
tachados de incondicionales del Ejecutivo; Viernes | | de diciembre
de 2015, p. | I. Sefala textualmente: “El Senado eligi6 ayer a Javier
Laynez Potisek y Norma Lucia Pifia Hernandez como ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), por los
proximos |5 afos, entre cuestionamientos de legisladores de

los partidos de la Revolucién Democratica (PRD) y del Trabajo
(PT), que exigieron regresar ambas ternas al Presidente de la
Republica por considerar que ninguno de los seis candidatos
garantiza independencia frente al Ejecutivo federal.” ... “Para la
segunda terna, el debate llevd menos tiempo. Bartlett resalté que
Enrique Peiia Nieto le apuesta a la subordinaciéon de la Suprema
Corte y coloca ahi a incondicionales como Pifia Hernandez y
Laynez Potisek, para garantizar que no se abra un debate juridico o
constitucional sobre sus reformas.” Vid en: https://www.jornada.
com.mx/2015/12/11/politica/0l Inlpol

26 Revista Proceso, “La Corte y la ministra Riobod”, del |2de
marzo de 2019, vid en: https://www.proceso.com.mx/575892/la-

corte-y-la-ministra-rioboo; “Ministra contratista: pagando favores”,
del 20 de marzo de 2019, vid en: https://www.proceso.com.

mx/576036/ministra-contratista-pagando-favores.
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variable” de las cuotas partidistas, ya que al
PRI le correspondera elegir dos ministros:
Medina Moray mas tarde Raul Cervantes, y al
PAN le tocara otro. “Es un mensaje ominoso
para la carrera judicial’*4. Los nombramien-
tos de los siguientes ministros, Norma Lucia
Pifa Hernandez y Javier Laynez Potisek se
vieron rodeados por el cuestionamiento de
cercania al Ejecutivo Federal, y la intencion
del entonces Presidente de la Republica de
querer subordinar la Suprema Corte al titular
del ejecutivo™.

Con Andrés Manuel Lopez Obrador, se es-
peraba otro tipo de actuacion, pero desa-
fortunadamente fue lo mismo. Se esperaba
que por un tema de paridad, las dos ternas
estuvieran conformadas exclusivamente por
mujeres. Se le cuestiond a Loretta Ortiz y
Cecilia Maya, su militancia y filiacion partidista
con el partido del Presidente y su vinculacion
con él mismo. En el Ultimo nombramiento
se cuestiond que el titular del Ejecutivo Fe-
deral volviera a proponer dos candidatas no
designadas del proceso anterior; a la ahora
ministra Yasmin Esquivel, se le cuestiond su
desempefio en el tribunal administrativo y
su vinculaciéon con empresarios cercanos
al Presidente de la Republica?. El proceso
dejé ver preocupantes posturas misdginas
contra los derechos de las mujeres y a un
estado democratico de derecho por parte
de Esquivel y Maya.


https://www.jornada.com.mx/2015/03/11/politica/004n1pol
https://www.jornada.com.mx/2015/03/11/politica/004n1pol
https://www.jornada.com.mx/2015/12/11/politica/011n1pol
https://www.jornada.com.mx/2015/12/11/politica/011n1pol
https://www.proceso.com.mx/575892/la-corte-y-la-ministra-rioboo
https://www.proceso.com.mx/575892/la-corte-y-la-ministra-rioboo
https://www.proceso.com.mx/576036/ministra-contratista-pagando-favores
https://www.proceso.com.mx/576036/ministra-contratista-pagando-favores
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Pasado y presente: patrones similares en las designaciones

Los procesos de designacién en la Suprema Corte presentan patrones de
actuacion similares: no se sabe el criterio que utiliza el Presidente para ele-
gir la terna y en esa primera etapa no existe posibilidad de transparencia,
participaciéon ciudadana o acceso a la informacion. El Senado no actda como
un érgano de control, revisién o escrutinio. Terminan rigiendo intereses
partidistas; vemos un organo legislativo subordinado al Presidente de la
Republica. El Senado es un mero ejecutor de los favoritismos del ejecutivo,
renunciando al mandato otorgado por los ciudadanos y sin respetar reglas
establecidas en la constitucion o principios internacionales como evaluar los
perfiles adecuados a la importancia del cargo, un real escrutinio publico, par-
ticipacion ciudadana, evaluacién de posibles conflictos de interés y apariencia
de independencia, entre otros. Al menos en dos de los Ultimos procesos
de designacion, se pospuso la votaciéon en el Senado por no contar con los
votos que requiere la mayoria calificada, lo que puso en claro que sin una
componenda politica o partidista, no es posible nombrar a un integrante de
la SCJN. Asi, estos procedimientos han dafado tremendamente al maximo
tribunal. Si las y los ministros son electos en medio de tantos cuestionamien-
tos, llegan deslegitimados y eso, en el fondo, también le resta legitimidad,
confianza ciudadana e independencia al poder judicial. De este modo, una
de las principales preguntas seria si debemos transitar a un procedimiento
donde el Presidente de la Republica no tenga ninguna intervencion en los
nombramientos del poder judicial, y en este sentido, buscar mecanismos
que garanticen mejor la independencia judicial, pilar basico de la democracia.

i{Debe el ejecutivo intervenir en el proceso de seleccion de
altas autoridades judiciales?

Algunos paises prohiben la intervencion del Ejecutivo en este tipo de de-
signaciones para garantizar de una manera real la independencia judicial. El
problema central de los poderes judiciales en los sistemas republicanos es
su falta de legitimidad. Muchos integrantes del poder judicial han sobrevivido
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al amparo del poder politico que, en América Latina, luego de la apertura a
gobiernos civiles en los noventas, se ha entremezclado con estructuras del
crimen organizado, como puso en evidencia la Comisién Internacional contra
la Impunidad en Guatemala (CICIG). Los poderes judiciales no solamente
se encuentran cada vez mas lejanos de la sociedad a la que deben rendir
cuentas, sino que han sido factores determinantes, cuando no por accién,
si por omisién, en las graves violaciones a los derechos humanos cometidos
por agentes estatales y estructuras del crimen organizado.

De no modificarse la subordinacién histérica de los poderes judiciales a las
estructuras de poder politico, ahora podrian reconfigurarse: del servicio a las
dictaduras y gobiernos autoritarios, al de las estructuras de la criminalidad

organizada, aln cuando en algunos paises la linea divisoria no sea tan clara.

El desafio por dotar a los poderes judiciales de legitimidad pasa en un primer
lugar, por evitar que el poder politico y el ejecutivo, tengan facultades —en
realidad arbitrarias— de nominacion; por el establecimiento de criterios
objetivos que garanticen la nominacion de las personas mas idoneas; por la
incorporacién de mecanismos de participacion y auditoria ciudadana. El fin
seria ir constituyendo poderes judiciales que realmente sean un mecanismo
de contencién a todo uso arbitrario e ilegitimo del poder. Tenemos que ser
conscientes, que los nombremientos de altos funcionarios, si no se realizan
adecuadamente, son la puerta de la gran corrupcién.

““Ser y parecer’ independiente e imparcial. Retos para
mejores designaciones

Cuando fue elegida la ministra Yasmin Esquivel, el senador Damian Zepeda
hizo eco de uno de la sociedad civil: que la elegida sea y parezca independiente
e imparcial. Este criterio proviene del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos, siendo el caso mas conocido “Piersack vs. Bélgica”, y esta relacionado
a la “Teoria de las apariencias”. El Tribunal Constitucional peruano en 2004
incluso senala una lista no cerrada de supuestos que pueden configurar la

W
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ruptura de la “apariencia de”, calificada como un deber del juez o la jueza:

“10... hay que tener en cuenta cuestiones de caracter funcional y organico,
y, en ese sentido, debe comprobarse si la actuacion del juez ofrece garantias
suficientes para excluir toda duda legitima sobre su imparcialidad, frente a
lo cual se observara que, incluso las apariencias, pueden revestir importancia
(Casos Piersack y De Cubber). I']. ... existen situaciones concretas que
desmerecen la confianza que deben inspirar los tribunales o determinados
jueces en la sociedad,... evidente prevalencia de preferencias politicas en las
decisiones, demostraciones publicas desproporcionadas respecto a su posicion
personal en determinado fallo, falta de neutralidad en la actuacién de los
jueces, desacato a los deberes de la propia organizacién del Poder Judicial, y,
con mayor razén, la imparcialidad judicial en casos en que el juez haya sido
sancionado en reiteradas oportunidades por las mismas infracciones u otras

relacionadas a su actuacioén.”?’

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha hecho
referencia en diversos votos a la relevancia de este parametro.

(Ha sido este estandar, y su impacto en la legitimidad ciudadana, utilizado en
algin procedimiento de eleccién de jueces o juezas! Si. El Consejo Nacional
de la Magistratura (CNM) de Perd, el 29 de noviembre del 2012 (acuerdo N°
1615-2012), negd un nombramiento para fiscal supremo, siendo el criterio y la
valoracién realizados incluso ratificados por el Tribunal Constitucional el 201422,
El CNM sefald que: (i) el caso por el que se le cuestionaba era de amplia difusion
publica, por lo que no podia ser soslayado; (ii) formuld sobre el mismo, descargo

27 Tribunal Constitucional del Pert, expediente N° 2465-2004-AA/TC, del | | de octubre del
2004. En: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02465-2004-AA.html . Los resaltados son

nuestros.

28 Tribunal Constitucional del Pert, expediente N° 0079 1-2014-PA/TC (Exp. N° 01044-2013-PA/
TC), del 15 de julio del 2014 (auto). En: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2014/00791-2014-
AA%20Reposicion.pdf
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en su entrevista publica (lo acepté como tal y lo replicd); (iii) el tipo de
cuestionamiento es atendible sobre todo teniendo en cuenta la naturale-
za del cargo al que postula; (iv) esta relacionado también con el criterio
de “conducta irreprochable”; entendida también como “la ausencia de
cuestionamientos relevantes en el proceso de esclarecimiento”; (v) el
cuestionamiento rompe con la conviccion y confianza absoluta que debe
inspirar todo candidato a juez o fiscal para su eleccién. “Esta fundamen-
tacion se ve corroborada con la denominada Teoria de las Apariencias
desarrollada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en los ca-
sos Piersack y De Cubber) y aplicada en diversas sentencias del Tribunal
Constitucional, que indica que la actuacion de un juez debe excluir toda
duda legitima sobre su comportamiento por parte de la sociedad,
frente a lo cual, las apariencias pueden revestir importancia.” (El subrayado
es nuestro) Indica ademas, sobre la eleccion de otros funcionarios que
institucionalmente son elegidos por el Parlamento (como el Defensor del
Pueblo o los magistrados del Tribunal Constitucional), que este estandar
de comportamiento o prestigio “no esta en vinculacién con el origen de
la eleccion sino con los requerimientos conductuales que se esperan para
ocupar tan alto cargo.”; es decir, que fuere cual fuere la instancia electora,
la funcidn jurisdiccional exige esta evaluacion razonable y objetiva del “ser
y parecer”. Este estandar internacional es, sin duda, un examen necesario
del caso por caso, sobre las situaciones objetivas y criticas de las candida-
turas a cargos importantes del sistema de justicia.

En México tenemos el reto de una necesaria reglamentacién del procedi-
miento de designacién para la SCJN, mejorar las caracteristicas del perfil,
pensar si es conveniente la intervencion del Ejecutivo, contar con reglas
claras de transparencia, participacion ciudadana, con plazos que hagan rea-
lidad el escrutinio y criterios que permitan evaluar el conflicto de interés, la
apariencia debida y donde las decisiones de |a eleccion estén debidamente
motivadas. Se requiere, ademas, dotar a la ciudadania de un mecanismo
judicial que permita impugnar designaciones que sean contrarias a derecho.

On
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A 100 DIAS DEL NUEVO
GOBIERNO, ;cOMO VAMOS EN
MATERIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA?

Tania Luna
COORDINADORA DE PROYECTOS DE SEGURIDAD Y JUSTICIA PENAL
PuLsoDH

La crisis de seguridad e impunidad por la que desde hace
mas de un par de décadas atraviesa nuestro pais, se ha
convertido en el talén de Aquiles de los gobiernos recien-
tes, y la nueva administracion no parece ser la excepcion. A
poco mas de 100 dias de que el nuevo gobierno entrara en
funciones, la realidad refleja un escenario poco halagtiefio
en la materia.



Los datos de incidencia delictiva en estos
primeros dias de nuevo gobierno, de acuerdo
con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),
ubican a enero como el mes mas violento,
rompiendo récord al registrar 2,853 victimas
de homicidio doloso, asi como un incremento
respecto a diciembre de 2018 en los delitos
de feminicidio (79 victimas), y secuestro (166
victimas), a esto hay que adicionar que la cifra
negra se ubicé en 93% el afo pasado (INEGI
2018). Es en este contexto que el nuevo
gobierno ha planteado como parte de su
agenda combatir la inseguridad e impunidad,
lo preocupante es que las acciones parecen
formar parte de una desafortunada agenda.

El titular del Ejecutivo lejos de aprovechar
su holgado triunfo y favorable composicion
politica en el Congreso para realizar cam-
bios sustanciales y positivos para mejorar
las instituciones de seguridad y avanzar en
la consolidacion del sistema de justicia penal,
ha mostrado una vision mas bien opuesta,
ponderando acciones contrarreformistas que
socavan los procesos de mejora de las insti-
tuciones de seguridad y justicia que iniciaron
hace algunos afos. Ejemplo de ello son las
recientes modificaciones a la Constitucidn
que ocuparon la agenda legislativa en estos
primeros meses y que se refieren a la crea-
cion de la Guardia Nacional; a la ampliacién
del catdlogo de delitos que ameritan prisidn

3) SEGURIDAD Y JUSTICIA

preventiva oficiosa, o bien, la reiteracién de
un mecanismo politizado para el nombra-
miento del Fiscal General, que pone en duda
su independencia respecto del Ejecutivo, y
por lo tanto la autonomia de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica.

Las reformas a diversos articulos de la Cons-
titucién publicadas el pasado 26 de marzo
por las que se crea la Guardia Nacional,
motivaron desde su inicio suspicacia y cues-
tionamientos, ambos motivados por las de-
bilidades de la propuesta que evidenciaron
un caprichoso proyecto hecho al vapor, y a
pesar de que semanas antes de que fuera pre-
sentado en el Congreso, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN) habia decla-
rado inconstitucional una Ley de Seguridad
Interior aprobada a penas en diciembre de
2017 que en lo sustantivo planteaba la mili-
tarizacién de la seguridad publica, tal como
lo hace la propuesta de la Guardia Nacional
del actual presidente, quien en su campana
habia prometido que regresaria a los militares
a sus cuarteles, y lejos de cumplirlo elevé a
rango constitucional la militarizacién de la

seguridad publica.

Si bien, no esta en duda que la mayoria de
corporaciones policiales encargadas de la
seguridad publica presentan un problema
severo de debilidad institucional, la crea-
cion de una corporacién militar esta lejos de
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fortalecerlas y de alcanzar dicho cometido,
sobre todo ante la ausencia de una estrategia
y politica criminal integral. Esta nueva corpo-
racion, ademas de abrir una lamentable co-
lision constitucional y convencional, abre un
riesgoso esquema de atencion de la seguridad
ciudadana, ya que de manera indistinta pone
en manos de este nuevo ente -compuesto
por policia federal, militar y naval- |a atribu-
cion de conocer delitos del fuero comun, lo
que implica una distorsion de competencias
e invasion de funciones que corresponden a

las policias civiles (federales, estatales y mu-
nicipales), de las cuales el modelo de justicia
penal acusatorio exige su profesionalizacion
y fortalecimiento, ya que son quienes deben
fungir como los primeros respondientes e
investigadores de los delitos, particularmente
de los del fuero comuin que representan mas
del 90% del universo delictivo nacional y que
con la entrada en funciones de la Guardia
Nacional y la ponderacion que esta tiene por
encima de las policias civiles, estas Ultimas
pueden verse aln mas debilitadas.

Simultaneamente, prosperé también una reforma
al articulo 19 constitucional que adiciona delitos al
catalogo de los considerados como graves que ame-
ritan prision preventiva oficiosa (carcel automatica
sin investigar) la cual fue aprobada el 19 de febrero
en el Congreso. Se trata de una reforma que, si bien
busca responder a la legitima necesidad de dar
respuesta a la demanda ciudadana que clama por
mejorar la seguridad, esta lejos de conseguirlo. Esta,
al igual que la reforma que crea la Guardia Nacional,
colisiona con la Constitucion y tratados internacio-
nales de los que México es parte que consagran a la
presuncion de inocencia como uno de los principios
rectores del debido proceso, ademas de que varios
organismos internacionales como la ONU o la CIDH la
consideran una pena anticipada y han recomendado
a México su eliminacion.
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Esta reforma adiciona nueve categorias delictivas al catadlogo de prisién pre-
ventiva oficiosa, medida que descansa sobre la base de enlistar determinados
delitos como “graves” de los cuales no existe un sustento de la ponderacion
y seleccién de estos, y de los objetivos y metas de la medida en si. Catego-
rizar a los delitos como graves tiene la finalidad de encarcelar a las personas
sospechosas de cometerlos, sin derecho a llevar su proceso en libertad en
tanto se dicta una sentencia condenatoria, es una practica caracteristica
del sistema tradicional de corte inquisitivo que desde la reforma al sistema
de justicia penal de 2008 se ha buscado eliminar;, debido a su nula eficacia
derivada de al menos las siguientes razones: |) Subsidia la incapacidad in-
vestigadora de las policias y de argumentacion de los fiscales ante los jueces,
con los que merma la capacidad de lograr acusaciones sélidas y sentencias
condenatorias que castiguen a los culpables; 2) Es un incentivo perverso
para la fabricacién de falsos culpables, con la consecuente saturacién de la
poblacién carcelaria, la cual eventualmente se debe dejar en libertad por la
debilidad en la investigacidn y acusacion, y 3) No contribuye a disminuir la
incidencia delictiva (contrario a lo que ha planteado el presidente), evidencia
de ello es el delito de homicidio doloso, que siempre ha tenido contemplada
a la prision preventiva oficiosa, y lejos de disminuir, esta conducta delictiva
va en aumento ano con ano.

Otro tema, que desalienta y preocupa de igual manera, es la reciente de-
signacion del Fiscal General de la Republica, proceso que se realizé con
premura y que se percibe como una simulacién, o proceso a modo, para
favorecer la designacién de un personaje cercano al presidente, y no como
un genuino mecanismo de seleccion de perfiles con base en el mérito por
trayectoria y conocimientos, particularmente respecto del modelo penal
acusatorio, el cual presenta enormes retos para la Fiscalia en su quehacer
cotidiano. Quien lidere a la institucion debe dimensionary tener claridad en
el rumbo (por trazar) que la instituciéon debe seguir. Actualmente el Fiscal
tiene dos retos: 1) El plan de transicién de Procuraduria a Fiscalia y 2) El
plan de persecucion penal, ambos acordes con el modelo penal acusatorio.
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Hasta ahora estas acciones han delineado las “nuevas” formas de tomar
decisiones, las cuales se han caracterizado por la realizacion de propuestas
caprichosas y superficiales, que evidencian nulo conocimiento del modelo
penal acusatorio y priorizan redundantes y fracasados modelos en materia
de seguridad. Ademas, ha quedado claro un notable desprecio por la opinién
de la sociedad civil y academia especializada, aspectos que conjugados nos
hacen encender las alertas de lo autoritario que puede ser el proceso de
toma de decision, pero sobre todo en la parte sustantiva, lo regresivo que
se puede tornar la agenda de seguridad vy justicia. Con ello peligra la ope-
racién, articulacién y buen funcionamiento de las instituciones encargadas
de la prevencion de los delitos, asi como de la investigacion, persecucion y
sancion de los mismos, particularmente se debilitan los procesos transicio-
nales y la expectativa del acceso a la justicia, verdad, reparacion y garantias
de no repeticion.

La exigencia que demanda del Ejecutivo atender la crisis de inse-
guridad e impunidad, da a todo el sistema de seguridad y justicia el
caracter de urgente y se entiende la premura con la que el presidente
y su equipo pretenden dar resultados y la prontitud con la que se
han presentado las propuestas. Sin embargo, esta reacciéon no debe
ser en detrimento del fortalecimiento de las instituciones y sistema
democratico de seguridad y justicia penal. La nueva administracién
tiene una oportunidad de oro, para atender con mayor profundidad
la problematica y sus soluciones, con la integralidad y vision de corto,
mediano y largo plazo y debe ser capaz de abarcar a todos los com-
ponentes: la prevencion, investigacion y sancion de los delitos, hasta
la reinsercion de las personas que los cometen. Estos componentes
requieren una ponderacion y calibracion, tienen que formar parte de
un disefo articulado de una politica criminal integral, que -por decir
lo menos- distinga entre los diferentes tipos de violencias y de delitos
para que en esa medida se definan competencias y sean atendidos de

la mejor manera y con mayor acierto.



A diferencia de lo que han hecho los gobier-
nos anteriores, se debe priorizar un enfoque
de abajo hacia arriba, es decir, incluir mo-
delos de proximidad y justicia civica con los
que se logra conocer, atender y resolver el
conflicto social y los delitos desde el entorno
mas inmediato a las personas (el ambito mu-
nicipal), y consecuentemente, conforme a la
complejidad e impacto de dichas conductas,
estas se puedan atender por las instancias
de los demas érdenes de gobierno. Sobra
decir que para ello es preciso la profesiona-
lizacién y fortalecimiento policial en todos
sus niveles, lo cual requiere una reforma

3) SEGURIDAD Y JUSTICIA

policial profunda que se articule con la del
sistema de justicia penal acusatorio.

Si se trata de calificar estos primeros 100 dias
de gobierno, los retrocesos en los que se en-
marca la agenda de seguridad y justicia son
preocupantes y empafan las acciones que se
han logrado posicionar en materia de derechos
humanos y justicia transicional en este periodo.
La buena noticia es que a solo tres meses de la
entrada en funciones de la actual administracién
los efectos negativos de las acciones contra-
rreformistas, pueden ser neutralizados con
una agenda mucho mas ambiciosa y acertada.

El presidente y su gabinete tienen todavia la
oportunidad de rectificar y poder construir, de
cara a la ciudadania y a partir de verdaderos
ejercicios democrdticos de didlogo, una agenda
que efectivamente cumpla con la expectativa
ciudadana de lograr tener instituciones civiles

solidas que sean capaces de atender de
manera sostenida el problema de inseguridad e
impunidad, y asi lograr las condiciones de paz
que el pais requiere.
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CIEN DIAS DE ESTRATEGIA
GUBERNAMENTAL CONTRA

LA CORRUPCION.
UNA REFLEXION DESDE EL PUNTO
DE VISTA CIUDADANO

Aaréon Grageda Bustamante
MoNITOR NACIONAL ANTICORRUPCION, SONORA

E | Sistema Nacional Anticorrupcidn en México tiene poco mas tiempo de existen-
cia que el nuevo gobierno federal que rige el pais. El SNA, como se le conoce,
arrancé formalmente su formacioén en 2016, tras la integracion de su Comité de
Participacién Ciudadana. El gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, AMLO,
como lo conocemos todos, asumid por el contrario las riendas de la nacién hace

poco mas de cuatro meses. En politica, esa diferencia es minima.

En el marco del combate al huachicol, una comitiva gubernamental realizé la compra directa de pipas en Nueva
York, una de las acciones que contradice el compromiso de la presidencia actual contra la corrupcién. Foto de

Ariel Ojeda/AP.



Si bien, ambas autoridades son muy recientes,
surgieron de procesos ciudadanos completa-
mente diferentes y pareciera que hablando
de corrupcidén corren por carriles separados.

En los siguientes parrafos haré un rapido ba-
lance de las acciones y estrategias de combate
a la corrupcion y la impunidad que se estan
perfilando en el actual gobierno, sus alcances
y retos en el ambito juridico e institucional.
Hablaré de cémo se ha dado en estos pri-
meros cuatro meses la relacion entre el SNA
y el nuevo gobierno federal y expresaré la
pertinencia de conjuntar esfuerzos y racio-

nalizar recursos.

El objetivo de ambas autoridades debe ser
construir una sana relacién entre iguales,
que complemente acciones para lograr el
desmantelamiento de redes y se logre un
mejor control del personal, pasando de la
persecucion a la recuperacién de recursos
desviados por corrupcion y que ello empiece
a verse entre la ciudadania como problema
que esta finalmente bajo control.

Corrupcion: raiz de todos nuestros
males

Tirios y troyanos aceptan (en mayor o menor
medida), que el problema de la corrupcion
fue lo que catapultd al poder al actual go-
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bierno el aho pasado. AMLO supo capitalizar
ese descontento haciendo creer que la co-
rrupcion es la raiz de todos nuestros males.

Lo anterior fue posible por el sexenio previo,
el de Enrique Pena Nieto, donde el hartazgo
social se vio reforzado por obras publicas sin
concluir, triangulacion de recursos de fondos
sociales a empresas fantasma, licitaciones
irregulares, casos sonados de enriquecimien-
to inexplicable, gasto de programas sociales
con uso electoral y por supuesto, las consa-
bidas violaciones a los derechos humanos.

La corrupcién y su combate fue entonces la
moneda de cambio de régimen. El actual pre-
sidente supo leerlo correctamente. Si alguien
tiene dudas, recuerde que |5 dias después de
las urnas le favorecieron, presentd un plan
con 50 puntos para combatir la corrupcién.
Le volvid con ello a dar al clavo: leyd correc-
tamente el termdémetro social. Su popularidad
crecié a niveles nunca antes vistos.

En dicho plan no dejé a nadie sentido. Tuvo
mensajes para todos: propuso suspender
fueros y privilegios a los funcionarios, re-
formar la ley para considerar como delito
grave el trafico de influencia, que la Fiscalia
General tuviera completa autonomia y que
se suprimieran estructuras y programas so-
ciales duplicados. Algunas de esas acciones
las retomd al llegar a la silla presidencial.

On
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AMLO metid asi el combate a la corrupciéon
como accion central de su gobierno y lo hizo
de dos formas drasticas: suprimiendo bajo
ese argumento la construccion del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México y combatiendo el robo de combus-
tible.

Ambas acciones mandaron dos mensajes
claros a la ciudadania: que habia una nueva
autoridad que era fuerte, que disponia qué,
quiénes y cdmo se harian los negocios en el
pais; y que removiendo las piezas claves en
las altas esferas del gobierno, se empezaba a
“barrer la corrupcion de arriba hacia abajo”,

como se hace con las escaleras.

Asi, hablando del combate a la corrupcion,
estos primeros cuatro meses del gobierno
de AMLO, la ciudadania y activistas sociales
hemos visto decisién, pero también impro-
visacion y vicios del pasado, que creiamos
superados. Sin embargo, en ningln caso,
podemos afirmar que no hay un animo di-
ferente de hacer las cosas. Si bien no fue
de forma independiente y calificada, como
deseaba la sociedad civil nacional, nombré
Fiscal General y completd con la eleccién
de una Fiscalia Anticorrupcién nacional, un
importante puesto vacante en el SNA.

Recientemente, junto al combate al “hua-
chicol” se ha anunciado que se intervendra

para limitar la corrupcién en el sector salud y
restringir la compra irregular de medicamen-
tos, aspecto que, segun el Ejecutivo Federal,
mantiene aun a los hospitales publicos con
los anaqueles vacios. Se ha promovido la
polémica prision preventiva por corrupcion,
se ha dado paso a la extension de dominio
para empresas participantes en este giro vy,
aungue no es una propuesta de su bancada
en el Senado, han dejado avanzar el dictamen
de la “muerte civil” por corrupcion.

Un combate a la corrupcién con
claroscuros

El respaldo popular a dichas medidas ha sido
evidente entre la poblacién, no asi necesaria-
mente entre expertos. Pasados los primeros
cien dias, hay acciones que ponen en alerta
a la sociedad civil mexicana, gran parte de
ella impulsora del Sistema Nacional Antico-
rrupcion.

No pretendo a continuacion hacer un recuen-
to pormenorizado de ello, pero enumero
aqui algunas acciones que contradicen el
compromiso de la presidencia actual, lo cual
dificilmente hubiésemos tolerado al gobierno
de Pefa Nieto.

Me refiero con lo anterior a casos como la
compra directa de pipas en Nueva York, que



una comitiva gubernamental realizé en el
marco de la crisis de combustibles; las asig-
naciones de obra en Santa Lucia por “invita-
cion restringida” o “adjudicacion directa”; asi
como el aplazamiento de la entrada en vigor
de los nuevos formatos de declaraciones
patrimoniales para los servidores publicos,
retirado de la mesa por la Secretaria de la
Funcion Publica.

Asi que, en la percepcion de mu-
cha ciudadania, este es el balance
existente: hay nuevas reglas del
juego, nueva actitud, nuevos ac-

tores, nuevas estrategias, pero
persisten problemas como las
asignaciones de obras sin licita-
cion que creiamos ya superadas

AMLO sabe que respecto a la corrupcién
debe empezar a dar resultados. Lo necesita.
El mismo considera que su combate permitira
mas captacion de recursos, recaudar mejor
para poder programar mayor gasto publicoy
que ello se maneje sin fines electorales como
en el pasado. Por ello es que su bancada ha
declarado que buscara impulsar reformas
al Sistema Nacional Anticorrupcion, para
que tenga un peso estructural la Unidad de
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Inteligencia Financiera del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria y el Instituto Nacional
Electoral. Lo cierto es que, en un pais con
escasos recursos, solo habra resultados exi-
tosos si la ciudadania y el gobierno empren-
den acciones coordinadas.

Gobierno Federal y SNA: la
necesidad de coordinacion

El SNA impulsé el afio pasado, en ocho re-
giones del pais, foros para discutir lo que
sociedad civil y ciudadania consideraban
ser lo mas importante en la lucha contra
la corrupcion. También hubo una consulta
electrdénica con casi 20 mil participantes y
multiples mesas de trabajo; ello dio como
resultado un extenso documento con 60
prioridades, conocido como propuesta de
Politica Nacional Anticorrupcién. Esta pro-
puesta fue presentada en diciembre del afio
pasado como un gran logro de participacion
ciudadana; no obstante, hasta hoy, ni el pre-
sidente ni los titulares de las dependencias
que tienen trato con el SNA han dado pasos
decisivos para retomarla e incluirla en lo que
debera ser en mayo de 2019 el Plan Nacional
de Desarrollo.

Si bien el gabinete del presidente de México
percibe mayormente con escepticismo al
SNA (por su origen no electoral, su costo y
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eficiencia, y porque amenaza mas bien en ser
contrapeso por su gobernabilidad ciudada-
na), hay algunas muestras de acercamiento
y espacios donde parece que se empieza a
construir una relacién de cooperacién mutua,
de complementariedad en el combate a la
corrupcion.

En muchos sentidos, el presidente puede
encontrar un aliado estratégico en el SNA,
cuya existencia, dicho sea de paso, no de-
pende de su voluntad, ya que quedod plas-
mada en la Constitucién como conquista
ciudadana.

La colaboracién es un escenario que debe
plantearse también el SNA, ya que sin acerca-
miento se seguira corriendo en dos carriles.
La propuesta de Politica Nacional Anticorrup-
cion debe ser; total o parcialmente incluida en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024,
para que de ahi se le presupueste, se deter-
minen sus objetivos y se racionalice todo
esfuerzo verdaderamente nacional.

Con ella se pueden evitar improvisaciones
O que se retomen acciones que como go-
bierno se creian ya superadas. Por otro lado,
se pueden obtener indicadores de impacto
social comunes a gobierno y ciudadania.

Colaborar significa, en este sentido, aceptar
que la lucha contra el saqueo de combus-

tibles puede ser la puerta que buscaba el
SNA para sumarse e impulsar acciones que
no ha podido lograr por si mismo: instaurar
el servicio profesional de carrera, que se
nombren drganos independientes y aparti-
distas de control de personal en los casi 2
mil quinientos municipios que existen en el
pais y finalmente, aprobar en 2020 formatos
de declaraciones de los funcionarios que
permitan rastrear casos de enriquecimiento
inexplicable, evolucion patrimonial y a la larga
evitar que proliferen casos como “La Casa
Blanca” o “La Estafa Maestra”, que han dafa-
do severamente la confianza en el gobierno.

El gabinete de AMLO debe percibir, por su
parte, que el SNA puede ser un aliado en
su lucha. Las estrategias de combate la co-
rrupcidn, que solo se concentran en sustituir
con gente honesta los altos mandos, fallan,
porque siempre existe alguien con los medios
para corromper a quien llega. La estrategia
debe ser sistémica, permanente, vigilada.

El SNA, y no el presidente de México, es
quien tiene la atribucién para que, una vez
depuesto un corrupto, se establezcan con-
troles de personal, incentivos, formatos de
seguimiento patrimonial e investigacion fiscal.
Asi visto, esta claro que barrer las escaleras
“de arriba hacia abajo” debe complementarse
con acciones y controles que el SNA tiene
como obligacién llevar a cabo.



Reflexionemos por un momento en lo que
significa no contar con un Sistema Nacional
Anticorrupcion o que en los hechos no se le
tomara en cuenta. Desde su independencia en
1810, México ha pasado por multiples consti-
tuciones, formas de gobierno y programas de
desarrollo. Como ciudadania y como gobier-
no, nos quejamos mucho de que no se ha he-
cho lo suficiente para combatir la corrupcion
y dudamos de nuestras instituciones. Estamos,
por ello, en un momento decisivo: si el nuevo
Gobierno de la Republica no otorga al Sistema
Nacional Anticorrupcién la importancia que
posee como el Unico programa transexenal
y planificado contra la corrupciéon, que ha
sido construido en la historia de nuestro pais,
repetiremos la misma formula del fracaso
probada los Ultimos 210 anos.

El objetivo es caminar juntos

En el informe mas reciente de Latinobard-
metro (2018), se dio a conocer que existen
siete paises de la regién, donde la corrupcién
se halla en el primero o segundo lugar de las
prioridades nacionales. Entre estos paises,
se encuentran los mas poblados del sub-
continente, a saber, Colombia, Perd, Brasil,
México, Paraguay, Republica Dominicana y
Bolivia. Del mismo modo, se reportd que
independiente del lugar en que la corrupcion
se ubique como problema nacional, subsiste

4) CoMBATE A LA CORRUPCION

la idea de que el “aumento de la corrupcion
no cede”. Para decirlo con exactitud, en 2017
un 62 por ciento de los latinoamericanos afir-
maron que la corrupcion habia aumentado.
El ano pasado, por si fuera poco, la cifra se
elevd a un 65 por ciento.

El caso de México es representativo de esta
percepcion antes descrita, de que la corrup-
cion es un problema creciente. Durante los
seis anos del gobierno del presidente Pefa,
el pais descendié 33 lugares en el indice de
Percepcién de la Corrupcién. Ahora le tocara
a AMLO evaluar su primer ano de gobierno.

Para que su gestion tenga resultados po-
sitivos, que justifique por qué fue votado
masivamente el | de julio de 2018, el nuevo
gobierno tendra que pasar del discurso a
los hechos, obtener resultados positivos,
evitar caer en vicios y errores del pasado
y ello sucedera si se acompana en la lucha
con el SNA.

Puede ser que mi deseo de lograr que un
organo auténomo y ciudadano como el SNA
se acerque y sea aceptado como aliado en
una misma lucha contra la corrupcion por
el presidente sea algo optimista. Pero quiza
sea eso lo que nos haga falta: optimismo.
Desgraciadamente, hablando del combate
a la corrupcion en México, hay ya, por des-
gracia, muchas voces pesimistas.
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EL DESARROLLO EN
CENTROAMERICA Y LA

PIEDRA FILOSOFAL

Jorge Durand
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

En muchos paises, encontrar las claves
para el desarrollo ha resultado tan com-
plicado como encontrar la piedra filosofal,
aquellas de la sabiduria que permite trans-
formar cualquier metal en oro, curar las
enfermedades y recuperar la juventud.

En el caso de Centroamérica, algunos
paises la encontraron y otros, no. En el

Foto de David McNew/ Getty.

caso de Costa Rica, la estabilidad politi-
ca y la ausencia de un ejército nacional
parecen haber sido claves para lograr un
mediano desarrollo. En Panama, todo se
debe al General Torrijos, que supo libe-
rarse del yugo colonial norteamericano
y recuperar el canal transoceanico, que
mientras suben y bajas las esclusas se
generan millones de ddlares.



Pero no es el caso de Nicaragua, El Salvador,
Honduras y Guatemala. En estos cuatro pai-
ses del norte de Centroamérica, laimpronta
de paises bananeros sigue presente, a pesar
de haber tenido un tumultuoso pasado en
la década de 1980. La revuelta que llend de
ilusién revolucionaria a la regién, dio pocos
y magros resultados, aparte de algunas vic-
torias pirricas.

Las experiencias de los diferentes gobiernos
“revolucionarios” de Nicaragua han dejado
mucho qué desear, la llamada generacién de
la “pinata” tiene a su Ultimo representante en
la actual administracion de la familia Ortega.
Pero Nicaragua es un asunto que se cuece
aparte y solo valdria destacar sus bajisimos
indices de violencia y penetracion del nar-
cotrafico, que segln se dice, se debe a la
influencia cubana de la primera época del
Frente Sandinista y su organizacion territorial
y comunal.

En El Salvador, la alternancia con presiden-
tes afines o miembros del Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional (FMLN)
tampoco parece haber dado resultados
sorprendentes; en Honduras, el gobierno
reformista de Celaya duré e hizo poco,
termind en golpe de estado y le siguid la
situacion actual de fraude electoral y go-
bierno reelecto y espurio. En Guatemala,
mas alla de los acuerdos de paz y el fin
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de la guerra sucia, habria que destacar la
labor pionera de la Comisién Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG),
por limpiar de corrupcién las esferas altas
del poder.

El gobierno mexicano frente sus
pares en América Central

Los tres presidentes actuales: Juan Orlando
Hernandez en Honduras, Jimmy Morales en
Guatemala y Nayib Bukele en El Salvador
(que asumira la presidencia en junio proxi-
mo), no solo son afines a Estados Unidos,
sino sumisos, fieles y dociles. Esta alianza ha
sido sellada de multiples maneras y con con-
cesiones tan especiales como que Honduras
y Guatemala trasladaran sus embajadas a
Jerusalén para contentar y consecuentar al
presidente de Estados Unidos.

Por eso, llama la atencion que el actual go-
bierno de México establezca un plan de de-
sarrollo conjunto con estos tres paises, en
alianza con Estados Unidos. El gobierno mexi-
cano, por definicion propia, es nacionalista
y antineoliberal. Toda su politica econémica
se dirige a recuperar el patrimonio nacio-
nal perdido y la independencia econdémica
y energética. No esta refiido con el TLC ni
con Estados Unidos, pero ciertamente ha
marcado sus diferencias de enfoque.
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Mientras la penetracion y la alianza de Es-
tados Unidos con Honduras, El Salvador y
Guatemala es profunda y esta consolidada,
los canales de comunicacion entre la region
y el gobierno actual estan en panales. Por
lo pronto hay una profunda desconfianza
ideoldgica con el régimen de AMLO y un
miedo profundo al contagio, a pesar de que
les haya tendido la mano y Centroamérica
sea quiza la Unica preocupacion expresa, en
el ambito internacional, del actual presidente.

Centroamérica, como regién, no se puede
reducir al “triangulo norte” de estos tres
paises (Honduras, El Salvador y Guatemala),
incluso en los documentos oficiales de Esta-
dos Unidos se habla de la region en conjunto,
aunque centren sus refuerzos en el norte de
Centroamérica, por su explosividad migrato-
ria, debido a la pobreza, violencia, impunidad
y corrupcién imperante.

Ignorar, por parte de México,
a los otros paises es un error
geopolitico grave, peor atin
en el caso de un pais vecino
y fronterizo como Belice,

que también tiene muy altos
indices de pobreza, violencia,
migracion y desgobierno.

Si AMLO se plantea como primer punto de la
agenda nacional la lucha contra la corrupcién,
tendria sentido plantear lo mismo en un plan
conjunto de desarrollo para el sur de México
y Centroamérica. Tema que resultaria muy
complicado para los casos de Honduras y
Guatemala y habria que ver qué pasa en El
Salvador con la nueva administracion.

Tampoco resulta geopoliticamente atina-
do, excluir del esquema a los paises del sur
regional: Costa Rica y Panama, que tienen
mucho que aportar a la solucién integral. Por
lo pronto, son polos de desarrollo y centros
receptores de migrantes centroamericanos.
Costa Rica tiene 5 veces mas inmigrantes
centroamericanos que México, segln datos
del censo de 2010.

En lo que respecta a Estados Unidos, la so-
lucion ya esta planteada de acuerdo a sus
intereses econdmicos y geopoliticos: “Cen-
tral America is at a pivotal point in its his-
tory. Compared to the 1980s, the region is
relatively free from armed conflict, politica-
lly stable, and a strong economic partner,
importing over $27 billion in U.S. goods in
2017. However, the region suffers from high
rates of violence and crime with weak judi-
cial systems to protect and prosecute those
affected. Roughly half of Central America’s
people live in poverty” (https://www.state.
gov/p/wha/rt/strat/).



https://www.state.gov/p/wha/rt/strat/
https://www.state.gov/p/wha/rt/strat/

Lo que no se entiende en Estados Unidos
es que, en la década de 1980, la revolu-
cién armada fue una salida desesperada a
las condiciones de pobreza, marginacién y
desigualdad y al apoyo sistematico de Estados
Unidos a los gobiernos dictatoriales de la
region. Han cambiado los gobiernos, ahora
son democraticos, pero la realidad no se ha
transformado, mas bien ha demostrado los
limites del modelo.

Del éxodo centroamericano y las
propuestas del gobierno mexicano

Lo que ha cambiado es la manera de evitar
o escapar de la realidad, lo que antes fue la
guerrilla'y la opcion armada ahora asume la
forma de valvula de escape de la migracion.
La migracion hoy en dia, especialmente en su
formato de caravana, bien puede entender-
se y analizarse como un movimiento social
masivo y popular.

Poco ha cambiado o mejorado Centroa-
mérica en estos Ultimos 50 afos y gastar 27
billones de ddlares en productos norteame-
ricanos no mejora la situacién.

Por otra parte, la propuesta de AMLO para
el “triangulo norte” va a contracorriente de
las discusiones de la década pasada sobre
migracién y desarrollo. Mas bien lo que pro-
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pone es el desarrollo regional para evitar o
disminuir la migracion. Su propuesta es clara
y simple “la gente no sale de sus comunidades
por gusto, lo hace por necesitad”.

Es verdad, por eso hay que cam-
biar las condiciones locales y
regionales, hacer profundas re-
formas estructurales, optar por
un nuevo modelo de desarrollo
que no sea el neoliberal, que ha
dejado su rastro en el desman-
telamiento paulatino de todas
las empresas nacionales que son
base y sustento del desarro-
llo. En Honduras, se quejaba un
migrante, que la privatizacion
de la empresa eléctrica elevo
los costos notablemente. Ahora
solo tiene un foco en su casay
aun asi se le dificulta pagar la
cuenta.

Por otra parte, hay que leer y entender lo
que dice y hace la gente. Durante la caravana
de octubre, el gobierno mexicano ofrecié
refugio y trabajo en un programa especifi-
co para migrantes caravaneros. Nadie se
apunto. Es verdad, que lo que querian era
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llegar a Estados Unidos. Pero hay otra realidad que tomar en cuenta. Los
salarios en Centroamérica y México son similares, es mas, el salario minimo
mexicano es el peor de la region, aunque sabemos que muchos ganan dos
o tres salarios minimos.

Es complicado hacer un andlisis de salarios, por las diferencias regionales al
interior de cada pais y la diferencia entre los dichos y lo hechos. Pero esto
podria ser una razdn para explicar por qué los centroamericanos no quieren
quedarse en México, salvo que tengan otros motivos, como la violencia, por
ejemplo, que los obliga a huir y aceptar refugio o visas humanitarias en el
lugar que les ofrezcan.

TABLA DE SALARIOS MiNIMOS DiaARIOS??

Trabajadores genéricos en el campo y la ciudad

e— *Q90.16 usD I1.7
Trabajadores en las maquilas y la exportacién

*+Q86.46 UsSDI 1.0

Salario minimo interprofesional

Belice®' Bz $20.7 USD 10.0

El Salvador*? USD 8.6 UsD 8.6

Nicaragua NIO 201.4 usD 6.2

Honduras* L 287.4 usD 11.8

29 Todas las conversiones en https://es.exchange-rates.org/converter/GTQ/USD/86.5/Y

30 htps://www.prensalibre.com/economia/salario-minimo-20 | 9-guatemala-publicado-en-el-diario-de-centroamerica/

Bl https://salariominimo.info/belice/

32 Sobre El Salvador, Nicaragua y Guatemala. https://www.semana.com/economia/articulo/salarios-minimos-en-
latinoamerica-al-iniciar-2019/596632

33 https://www.elheraldo.hn/economia/ | 199883-466/cu%C3%A | nto-pagan-por-una-hora-de-trabajo-en-honduras



https://es.exchange-rates.org/converter/GTQ/USD/86,5/Y
https://www.prensalibre.com/economia/salario-minimo-2019-guatemala-publicado-en-el-diario-de-centroamerica/
https://salariominimo.info/belice/
https://www.semana.com/economia/articulo/salarios-minimos-en-latinoamerica-al-iniciar-2019/596632
https://www.semana.com/economia/articulo/salarios-minimos-en-latinoamerica-al-iniciar-2019/596632
https://www.elheraldo.hn/economia/1199883-466/cu%C3%A1nto-pagan-por-una-hora-de-trabajo-en-honduras
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Con estudios superiores

C 22,143

Costa Rica**

USD 36.6
Trabajadores no calificados genéricamente
USD 16.1
Region |
usD 9.2
Regién 2
usD 8.3

Salario minimo interprofesional promedio al dia

C 9,740
SN PAB 9.2
PAB 8.3
México** $102.70

uUSD 5.2

Trabajadores de la Zona libre de la frontera norte

$176.70

De cualquier modo, la comparacién con los
salarios minimos de Estados Unidos, que
oscilan entre $8 y $12 ddlares la hora, nos
deja muy mal parados a todos los paises de
la region. No obstante, se requiere de un
analisis muchos mas detallado y profundo
hecho por especialistas en el tema, que no
es el caso del autor de este articulo. De
todas formas, cualquier programa de desa-

usD 8.9

rrollo para Centroamérica tiene que tener
en cuenta la realidad de los salarios minimos,
tanto los formales como los reales.

Y en ese sentido valdria la pena recordar
que una de las caracteristicas del modelo
neoliberal es el fomento del trabajo precario
como modalidad de desarrollo. Los paises de
la region se desviven para que la inversidn

34 http:/ /www.latribuna.hn/2019/01/09/ costa-rica-y-honduras-tienen-sueldos-mas-altos-en-la-

&k https://www.mitradel.gob.pa/salario-minimo/

region/ y https://www.puntojuridico.com/publican-salarios-minimos-que-regiran-en-el-2019/

36 https://salariominimo20 | 8mexico.com/aumento-salario-minimo-20 | 9-frontera-norte-mexico/
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extranjera llegue a sus paises, no solo les regalan terrenos e infraestructura,
ademas les condonan impuestos y hacen muchas concesiones como el con-
trol de los sindicatos y los salarios minimos. Las maquiladoras y las “zonas
libres”, regadas por todo Centroamérica, son un buen ejemplo de como
los gobiernos fomentan y se ufanan del arribo de empresas que ofrecen
trabajo precario.

Debe recordarse que el modelo maquilador se inicid en México en 1965,
como alternativa al Programa Bracero. Ciertamente el trabajo de maquila
derivé en el crecimiento de las ciudades fronterizas. Pero fue un crecimiento
cadtico y desordenado, sin infraestructura de servicios, con carencias graves
en acceso a la educacién, la salud, la vivienda, los servicios, la seguridad. Y
obviamente con sindicatos blancos, que por arte de magia han empezado
a despertar con la 4T.

Por anadidura, ademds de la pobreza y carencia de servicios,
en los paises del norte de Centroamérica, incluido Belice,
hay que lidiar con una violencia sistémica que permea

todo las clases y estructuras sociales. Lo que en México es
preocupante en algunas regiones, en estos casos se trata del
pais entero, penetrado en todos resquicios por la corrupcion
y la impunidad.

Desafios para los programas de desarrollo regionales

La violencia sistémica es el enemigo interno de cualquier proyecto de
desarrollo, no sdlo desalienta la inversion externa, sino la de pequenos
y medianos empresarios, comerciantes, artesanos, cualquiera que tenga
algo puede ser extorsionado. Incluso los migrantes que eran tan asiduos a
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construir casas grandes y costosas en sus pueblos de origen lo han dejado

de hacer, porque se extorsionaba a sus familias.

El camino del desarrollo esta plagado de marchas, contramarchas y contra-

dicciones. Pero mas alla del crecimiento econémico, de la mejora en la salud

y la educacién, pasa necesariamente por el desarrollo institucional.

Y segun el sociologo Alejandro Portes, que estudio a profundidad el
tema en América Latina, hay tres condiciones para evaluar si una ins-
titucion contribuye al desarrollo: 1) que sea inmune a la corrupcion,

2) que aplique criterios meritocraticos en la seleccion de directivos y
personal y 3) que se termine con los feudos, fidelidades y grupos fami-
liares o corporativos (2009).

La propuesta de AMLO de cooperacion re-
gional para mitigar las causas de la migracién
es un asunto de mediano y largo plazo, que se
tiene que hacer, obvio, pero que sus resulta-
dos estan todavia muy lejanos en el horizonte.
Es una jugada politica habil, la de comprome-
terse y poner dinero en este proyecto, no sélo
discursos, pero tiene que venir acompanada
de una politica migratoria mexicana, adecuada
a la realidad y a la coyuntura.

No basta afirmar que se siguen los acuerdos
firmados en Marrakech, como afirma Marce-
lo Ebrard; tampoco es suficiente afirmar que
en las conversaciones con Estados Unidos
se trata de “avanzar en la coexistencia de
nuestras posturas distintas”, pues ya esta en

marcha una segunda caravana en 2019 y se
viene una tercera. Y tampoco esta claro lo
que se dice en Gobernacién que se buscara
“establecer orden en los 1,020 kildmetros de
frontera sur, para evitar el ingreso masivo y
desordenado de migrantes a nuestro pais”.
Esa es la realidad inmediata y de corto pla-
zo. En politica exterior, se utiliza el lenguaje
diplomatico y se dan largas, pero en las co-
yunturas el lenguaje es diferente, se da en
los hechos y las visas humanitarias parecen
no haber dado el resultado esperado para
poner orden, legalidad y seguridad.

Bibliografia

Portes, Alejandro. (2009). Las instituciones en el
desarrollo latinoamericano, Siglo XXI, México.
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POLITICA DE ATENCION A
MIGRANTES Y EL PAPEL DE LAS
DIPLOMACIAS (FEDERAL, ESTATAL Y

CIUDADANA)

Daniel Tacher Contreras

INIcIATIVA CIUDADANA PARA LA PRoMoOCION DE LA CuLTURA DEL DiALoGo A.C.

E n las Ultimas décadas del Siglo XXy las
primeras del presente siglo, México ha
sido escenario de la mas intensa movilidad
humana a nivel global. En su territorio se pre-
sentan las cuatro dimensiones del fendbmeno
migratorio. La salida de mexicanos hacia los
Estados Unidos se ha consolidado como
un circuito migratorio. En los Estados Uni-
dos habitan mas de 36 millones de personas
de origen mexicano. La intensidad de este
proceso migratorio también se refleja en el
retorno de muchos de ellos por cuestiones

muy diversas, desde la deportacion hasta
el retorno con fines de retiro laboral. Por
el territorio mexicano ingresan y transitan
migrantes originarios de diversos paises de
América Latina, principalmente de Centroa-
mérica, aunque actualmente se han sumado
flujos migratorios de paises africanos y asia-
ticos. Finalmente, por el mismo diferencial
salarial que ha impulsado a millones a migrar
hacia Estados Unidos, de forma inversa 1.5
millones de norteamericanos residen en te-

rritorio mexicano.



Disefar e implementar programas de atencion
a migrantes resulta complejo en cuanto debe
definirse la dimension del fendmeno que se
busca atender. En un mundo ideal el disefio de
una politica migratoria debe serintegral. La in-
tegralidad ofrece un marco ético de defensa de
la poblacién mexicana residente en el extran-
jero acorde con mecanismos de proteccion a
migrantes que ingresan al territorio nacional.
Por otro lado, permite exigir garantias a los
derechos humanos de los nacionales en el
exterior, asi como protege los derechos de

quienes se encuentran en el territorio.

A cien dias de iniciada la administracion de
Andrés Manuel Lépez Obrador fue anunciada
la estrategia para la atencidon a migrantes.
El anuncio es un esbozo de los principios
generales de esta politica, por ello no es
posible evaluar los efectos de la nueva ad-
ministracién. Esta presentacion determind
los elementos que, en principio, guiaran la
accién en materia de atencion a la comunidad
meXxicana en el extranjero, principalmente en
Estados Unidos.

Para analizar la politica migratoria del gobier-
no debemos iniciar senalando que esta no
es integral y se ha definido de acuerdo con
dimensiones del fendmeno migratorio. Las
instituciones responsables actUan sobre cada
una de las dimensiones del dicho fendme-
no sin coordinacidn general, sin considerar
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a la migracién en todos sus elementos. Se
distinguen, en un extremo, las acciones que
realizara el gobierno para atender a los mi-
grantes que ingresan y transitan por México,
una responsabilidad en manos de la Secretaria
de Gobernacién, mediante el Instituto de
Migracion. Por otro lado, se habla de residen-
tes en el exterior. Mientras que en materia
de retorno se eliminaron del presupuesto
programas y fondos para su atencién.

Diez acciones

Desde la campafa por la presidencia, se
anunciaba que la accién de la red consular
de México en Estados Unidos se orientaria
a convertirlas en defensorias. Se describian
como “Casas de Derechos Humanos” que,
como procuradurias, protejan los derechos
de los migrantes. El objetivo central de esta
politica definié sus prioridades; hablar de
migrantes es hablar de mexicanos en el ex-
terior; hablar de mexicanos en el exterior
es hablar de mexicanos en Estados Unidos.
Nuevamente, una politica sesgada. Asi como
se definia en campana se presentaron las diez
acciones encaminadas a este objetivo.

El documento presentado parte de un diag-
nostico de la demografia mexicana en Esta-
dos Unidos y de la sintesis de las principales
demandas de la comunidad. Se acompana
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de un diagndstico del financiamiento de los
consulados donde se propone fortalecer la
eficiencia en el gasto operativo sin aumentar
Su presupuesto.

Los diez puntos de la politica de atencion a
migrantes se acompafan de una estrategia
de mayor trascendencia e impacto en la vida
politica y social de los Estados Unidos. Re-

conociendo que los mexicanos representan
el 67% de los hispanos y, por lo tanto, son
referencia en el discurso nativista , se plantea
una estrategia de cooperacion con Espafa
y paises latinoamericanos para “defender la
hispanidad” mediante el empoderamiento
de la comunidad migrante.

Los diez puntos anunciados son:

I. El Gobierno de México adoptara como eje transversal la atencién a los

mexicanos en el exterior. Se contara con la participacion de gobiernos

estatales y municipales, tanto en México como Estados Unidos.

2. Capacitacion en atencion al publico de grupos vulnerables, asi como

profesionalizacion en la atencién consular con mayor incorporacion de
cuadros experimentados del Servicio Exterior Mexicano.

3. Ampliarla red de abogados y organizaciones especializadas en la defensa
de los derechos de los migrantes mexicanos.

4. Promocion activa de las identidades culturales mexicanas entre las co-
munidades de primera y subsecuentes generaciones.

5. Ampliacion de los programas de educacion, salud y deporte para elevar
la calidad de vida.

6.

Desarrollo de mecanismos financieros para la participacion de la comu-
nidad migrante en los grandes proyectos de desarrollo en México.
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7. Consulados méviles integrales enfocados en las comunidades mas vul-
nerables y desplegados en nuevos sitios.

8. Empoderamiento de la comunidad mexicana y mexicoamericana me-
diante el reconocimiento y promocion de sus contribuciones.

9. Modernizar la normatividad de la SRE para homologar las acciones
consulares con el marco actual de derechos humanos, como la inclu-
sién de lenguas indigenas y el matrimonio igualitario en procedimientos
consulares.

|0. Desarrollo de una cultura de consulta periddica a la comunidad para
escuchar y conocer sus necesidades y opiniones, comenzando con el
Plan Nacional de Desarrollo.

Se trata de una estrategia en la cual cada uno de los puntos contribuye
al objetivo final. No obstante, se pueden senalar con especial detalle los
puntos uno, tres y siete. Su relacion es especifica en constituir a los con-
sulados como oficinas de defensoria de derechos.

En primer lugar, se reconoce la necesidad de actuar en forma conjunta con
otras instituciones gubernamentales estatales y municipales, asi como con
organizaciones civiles especializados en defensa juridica en Estados Uni-
dos. Para ello, se convoca a los gobiernos estatales y municipales a contar
con oficinas de atencion a migrantes. Actualmente, 8 entidades mantienen
oficinas de atencién en Estados Unidos (tres cerraron en el dltimo afho)
y solamente 2 cuentan con Secretarias de Atencidén a Migrantes, 28 mas
con alguna estructura de atencién. Solamente dos carecen de politicas de
atencion a sus ciudadanos en el extranjero.
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Para cumplir con esta meta es indispensable fortalecer acciones de diplomacia
federativa y coordinar acciones en temas donde las autoridades federales
tienen limitaciones importantes. Particularmente deben establecerse acciones
coordinadas entre las entidades donde recae la responsabilidad de registro
civil, con el Registro Nacional de Poblacién y los consulados para garantizar
el derecho ala identidad. Se calcula que alrededor de 6 millones de conna-
cionales viven sin documentos migratorios en Estados Unidos, de los cuales
3 millones podria carecer de absolutamente todo documento de identidad.

En este marco, deben incorporarse principios de gobernanza, es decir,
de implementacion corresponsable entre gobierno y sociedad civil. Para
ampliar la red de defensa juridica sin incorporar mas abogados adscritos
a las oficinas consulares, es indispensable crear alianzas con la sociedad
civil. El gobierno mexicano estaria obligado a fortalecer estas redes de
organizaciones con amplia experiencia en defensa y promocion de dere-
chos en los Estados Unidos. La diplomacia gubernamental debe apoyarse
en diplomacia ciudadana.

Finalmente, se reconoce las limitaciones de la red consular. Si bien es la
mas grande del mundo y cuenta con 50 consulados, es aln insuficiente. El
crecimiento demogréfico de la comunidad mexicana en Estados Unidos
hace indispensable la apertura de sedes en estados que se han convertido
en nuevos lugares de destino. Reorganizar el trabajo de los programas de
consulados moviles es un primer paso, pero al tiempo sera insuficiente.

Gobernanza Migratoria

La coordinacion entre gobierno federal, gobiernos estatales, mu-
nicipales y sociedad civil es la Unica forma en la pueden alcanzarse
con éxito las metas presentadas en el documento de “Politica del
Gobierno de México para atender a las personas mexicanas en el

exterior 2019-2024".



5) PoLiticA EXTERIOR

Las metas planteadas requieren de inversion pre-
supuestal. No obstante, el gobierno federal puede
apoyarse de los esfuerzos conjuntos. Es indispensable
que los gobiernos estatales y municipales participen.
Las oficinas de representacion o “Casas” de los esta-
dos deben fortalecerse y multiplicarse. Por separado
es un esfuerzo monumental. En conjunto la meta es
posible. Asimismo, es indispensable que las entidades
con mayor flujo migratorio cuenten con secretarias de
atencién a migrantes y aquellas que recientemente se
han incorporado de forma intensa a este flujo migrato-
rio deben, al menos, contar con instituto de atencion.
Por otro lado, los gobiernos pueden encontrar en la
sociedad civil aliados estratégicos con experiencia y
conocimiento en materia de proteccidon y promocién
de derechos humanos en Estados Unidos.

Lograr los objetivos planteados solo puede
lograrse sumando esfuerzos. Es una oportunidad
de trascender la diplomacia gubernamental,
sumar experiencias de diplomacias federativas y
diplomacia ciudadana.
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